Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland

568011 - 007
Eindrapport

Cebeon, 27 januari 2012






] Inhoudsopgave

A 1 o1 =T [ T TR 5
2 AGNPEK ONAEN ZOEK ..ottt ettt ettt ettt s bt te et be e be e be e be e be e beesbeenbeenbeenbeenbeenteenbeenteenteenes 7
2.1 Schematisch OVErZICht WErKWIJZE.......ccuveiiiiiieiie st nre e 7
2.2 Kosten en formatie taken ZEEand ...........ccooiiieieiiiiiiee s 7
2.3 Financiéleijkpunten provinCiefONGS.........cccoveiieiieiie ettt snee s 9
24 REFErENIIEPIOVINCIES. ... coitiiiiieieie ettt srae st esreesntesseesnbesntesnteenseenteenteenes 10
2.5 Gebruikte gegevens en proCeSKENMENKEN .........c.viiiiiriieiiesie e see e see e see e sse e sssesseenes 11

3 Overzichtstabel: feitelijke netto lasten ver susijkpunten en omvang formatie............ccoceveenen. 13
4 Verdiepend onderzoek per taakgebied. .......cocviiiiiiiiiiii e e 17
7 R 1 1= T [T SRR 17
N ST < (U1 RO PR PP 18
4.3 VEKEEN €N VEIVOES ...ttt b et b e bt bbb bt e b et e beene e b nnas 21
44 Water €N MITTEU ..ottt bbb b b e bbb neere e 26
4.5 Economische zaken (ONtWiKKEItaKeN).........cooveiiiiiiiiiie e e 30
4.6 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (ontwikkeltaken)................. 31
Ny Y oo A= 411 0o 7= SRR 33

5 Nadereanalyse omvang indireCte fOrMati€.........ccovvviiiiiiiiiiieiie s 37
6  Samenvattende DEVINAINGEN .........ooiiiiieiie e e s e b e sreesneenneas 40
6.1 Uitgangspunten en presentatie beViNdiNgeN ..........ccoviiiiii i e 40
O ST {0 1U | PR PP TR 42
6.3 VEIKEE €1 VEIVOEY ...ttt ettt sttt st et b e b e b e e b e b bt e e e sbesbesbeennennen 44
6.4 WALEr €N MITEU ....ouiieeiie ettt bbbt b e e e b b e sne e e e nne 50
6.5 Economische zaken €N VHROSY ..ottt 55
X I oo AT = o111 o = o [T 58
6.7 Totaa overzicht besparingsmogelijkheden formatie..........ccocvveiieiiiie s 61

2T = To 1< o OSSR 63
A Overzichtstabel in absolUte DEAIr AQEN. ........ccouiiiiirieere e 65
Inhoudsopgave 3






Inleiding

Inleiding

aanleiding onderzoek

Een van de actiepunten in het collegeprogramma Stuwende Krachten van de provincie Zegland is het nader
onderzoeken van deformatieomvang van de provincial e organisatie. Defocus op provincial e kerntaken moet
lel den tot een geringere omvang van de provincial e organisatie. Daarbij moet de omvang worden afgestemd
op het takenpakket zoal sdat door het collegeten doel is gesteld met inachtneming van de uitgangspunten in
het collegeprogramma ten aanzien van de wijze en het niveau van de uitvoering.

Op verzoek van het college van Gedeputeerde Staten van Zeeland heeft Cebeon dit onderzoek naar de
formatieomvang van de provincial e organisatie verricht.

onderzoeksvraag

Het formatieonderzoek dient per provinciaetaak teresulteren in een beredeneerde kwantitetievevergdijking
met relevante benchmarkgegevens ten aanzien van de omvang en kosten van de formatie en het totale
kostenniveau van de provincie Zeeland. Hierbij wordt rekening gehouden met de | opende bezuini gingstaak-
stelling 2010, het nieuwe collegeprogramma en de gevolgen van het bestuursakkoord tussen rijk en provin-
cies.

De vergdijking per task dient plaats te vinden met relevante benchmarkgegevens van een aantal meest
vergelijkbarereferentieprovincies. Bij taken waarvoor in het onderzoek een rel atief geringe formatieomvang
wordt vastgesteld, worden eventuel erisico’ sdaarvan in beeld gebracht. In diegevallen waar sorakeisvan een
relatief omvangrijkeformatie en middel eninzet wordt aangegeven welke besparingen (op welke dedterreinen)
mogelijk zijn, waarbij wordt aangegeven welke gevolgen dat voor Zeeland heeft.

Onderzocht dient te worden of bepaal de taken in referentieprovincies door andere overheden (gemeenten,
waterschappen) worden opgepakt, terwijl dat in Zeeland niet het geval isen welkerisico' ser voor de burgers
zijn als deze taken ook in Zedland aan deze overheden worden overgel aten.

Op basisvan derapportage moeten Gedeputeerde Staten besl uiten kunnen nemen over toekomstige krimpen
groel van de formatie- en de kostenomvang van de onderscheiden taken.

inhoud rapportage

In dezerapportage wordt verslag gedaan van de bevindingen van het formatieonderzoek. Achtereenvolgens

komen de volgende onderwerpen aan de orde:

» hoofdstuk 2: een toelichting op de onderzoeksaanpak;

» hoofdstuk 3: een overzicht van defeitelijke nettolasten, deijkpuntscores en de omvang van deformatie
van Zeeland op de verschillende taakgebieden, inclusief de effecten van dereeds voorgenomen bezuini-
gingen op de netto lasten en de omvang van de formatie;

» hoofdstuk 4: de bevindingen van het verdiepende onderzoek per taakgebied;

* hoofdstuk 5: een nadere analyse van de omvang van de indirecte formatie;

* hoofdstuk 6: samenvattende bevindingen.

In debijlageiseen overzichtstabel opgenomen met een overzicht van defeitelijke nettolasten, deijkpuntsco-
res en het effect van de voorgenomen bezuinigingen per taakgebied in miljoenen euro’s.






Aanpak onderzoek

2.1 Schematisch overzicht werkwijze
In het onderstaande schema wordt een overzicht van de in het onderzoek gehanteerde werkwijze gepresen-
teerd.
Figuur 2.1. Overzicht werkwijze
financiéle ijkpunten referentieprovincies
provinciefonds » vergelijkbare structuurkenmerken
e beheer -TT » sober /doelmatig
* ontwikkeling * beheer / ontwikkeling
taken Zeeland
* bruto / netto uitgaven * doelen/ prestaties
» fte’'s/personeelskosten * beleidskeuzen / efficiency
e structuurkenmerken
© Cebeon
In het onderzoek zijn per taak de kosten en formatie van de provincie Zegland vergel eken met referentiegege-
vens, bestaande uit de financiéleijkpunten van het provinciefonds en de gegevens van referentieprovincies.
In het vervolg lichten we dit nader toe (de paragrafen 2.2 tot en met 2.4) en gaan we in op de gebruikte
gegevens en het onderzoeksproces (paragraaf 2.5).
2.2 Kosten en formatie taken Zeeland

directe taken

Om de kosten en baten van de provincie Zegland per taak goed te kunnen vergelijken met (externe) referen-
tiegegevens moet er sprake zijn van zoved mogelijk uniform afgebakende taakgebieden.

Om dit te bereiken isaanges oten bij dewettelijk voorgeschreven rubricering van definanciéleadminidratie
op basisvan zogenaamde Iv3-functies'. Deervaringleert dat ondanks deze voorschriften provinciesbepaal de
posten somstoch op verschillende [v3-functies verantwoorden. Daarom zijn dein definanciéleadminidratie
verantwoorde lasten en baten op onderdel en gehercodeerd om de beoogde uniforme rubricering te bereiken.

1. Iv3 staat voor informatievoorziening voor derden.

Aanpak onderzoek 7



Het onderzoek naar de omvang van de formatie heeft zich toegespitst op de volgende directe taken van de
provincie of onderdelen daarvan:

*  bestuur

*  verkeer en vervoer

o water enmilieu

* natuur en recregtie

* economische zaken

» volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (VHROSV)

e voorzieningen.

Opgemerkt wordt dat dezeindeling naar taakgebi eden niet hoeft aan te dluiten bij de organi satorischeindding
van de provincie Zedland.?

onderscheid beheer en ontwikkeling

Bij derubricering van de kosten en baten isaanvullend een onderscheid gemaakt naar beheer- en ontwikkel -

taken:

»  bij beheer gaat het in beginsel om het in stand houden/onderhouden of vervangen van bestaand ‘areaal’
(voorbeel den: beheer en vervanging wegen, natuurbeheer, beleid, inclusief de bijbehorende ambtelijke
capaciteit). Dit betreft doorgaansstructurel e, doorl opendetaken dievoor alle provinciesrelevant zijn en
waarbij het kostenniveau en deinzet van formatie vooral wordt bepaal d door structuurverschillen en ei-
gen keuzesvan provincies (omtrent voorzieningen- en kwaliteitsniveau, wijze van organisatie en derge-
lijke);

»  bij ontwikkeling gaat het in beginsel om het aanleggen van nieuw 'areaal’ of het aanbrengen van struc-

tuurveranderingen in bestaand ‘areaal’ (voorbeel den: aanl eg nieuwe wegen, aanleg rotondes of ongelijk-
vloersekruisingen, het verwerven/inrichten van nieuwe natuur, bodemsaneringen, herstructureren bedrij-
venterreinen, indusief de bijbehorende ambtelijke capaciteit).
Hierbij gaat het in vedl gevallen om taken met een meer tijddijk karakter (voor de duur van de ontwikke-
ling), dieniet voor alleprovinciesrelevant hoeven tezijn. Dezetaken hangen nauw samen met nationaa
gewenst beleid, diedoorgaans ook (deels) met Rijksmiddel en worden gefinancierd. Indit verbandishet
met namerelevant in hoeverre de ontwikkeltaak (op termijn) leidt tot extrabeheertaken en te monitoren
of de ingezette formatie na afloop van de ontwikkeltaak nog wel nodig is.

indirecte taken

Binnen de formatie kan een onderschel d worden gemaakt tussen enerzijds de directe formatie dieinhouddijk
werkzaam is op één van de bovengenoemde taakgebi eden, en anderzijdsindirecte formatie dieondersteunen-
de werkzaamheden verricht en waarvan de lasten aan de verschillende taakgebieden via een algemene
verdeelsleutel worden toegerekend. De totale formatieomvang van Zeeland bedraagt in 2010 670 fte's.
Daarvan heeft ruim de helft betrekking op formatie die direct werkzaam is op bepaal deinhoudelijketaakge-
bieden en de rest op indirecte formatie die als opslag op de directe apparaatlasten is toegededld aan de
taakgebieden. Belangrijke onderdelen van deindirecte formatie zijn: personed en organisatie management en
secretarié e ondersteuning, informati evoorziening en documentatie, financién, facilitaire zaken en communi-
catie.

van kosten naar formatie
Verschillen in formatieomvang tussen provincies kunnen door diverse factoren worden beinvloed, zoals:

2. Zo kunnen er op bepaalde taakgebieden meerdere afdelingen werkzaam zijn en kunnen de werkzaamheden van één afdeling op meerdere
taakgebieden betrekking hebben.

Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland



» verschillenin problematiek (structuurkenmerken), bijvoorbeeld gerelateerd aan de samenstelling vande
bevolking of de fysieke structuur (waaronder de waterrijkdom);

» de keuze voor uitbesteden/samenwerken (wel kosten; geen formatie) dan wel het in eigen beheer
uitvoeren (kosten én formatie);

» beleidskeuzesten aanzien van het niveau van de taakuitoefening en de gewenstevoorzieningen/prestaties.
Bij devergelijking van de verschillende taken moet rekening gehouden worden met specifiekewensenen
omstandigheden van de provincie Zeeland (bijvoorbeel d del opende bezuini gingstaakstel ling, af spraken
met het Rijk) en met nieuwe ontwikkelingen (bijvoorbeeld de vertaling in financié e termen van het col-
legeprogramma, het bestuursakkoord);

» deomvang van de beschikbare (eigen) middelen. VVoor de huidigeinvulling van het provinciae taken-
pakket zijn naast de algemene uitkering van het provinciefonds de omvang van de eigen inkomsten en
van specifiekeinkomsten relevant. Bij de eigen inkomsten gaat het om de inkomsten uit de Motorrijtui-
genbelasting en om de Overige Eigen Inkomsten (de OEM). Met name op grond van de inkomsten uit
vermogen op basisvan de verkoop van energiebedrijven verschillen de el gen inkomsten tussen provin-
ciesaanzienlijk, hetgeen ook tot uitdrukking komt in het niveau (lasten) en de samenstelling van deta-
ken;

» het jaar van vergelijking. Om voor Zeeland en referentieprovincies over vergdijkbare gegevens te
kunnen beschikken is 2010 als basigaar voor de analyse gekozen;

* en-tendotte- de mate van effectiviteit en efficiency waarmee taken worden uitgevoerd.

Om de omvang van de formatie op zinvolle wijze te kunnen vergelijken met externe referentiegegevens
dienen bovenstaande factoren goed in beeld te worden gebracht. Daarom start de anal yse vanuit deverschillen
in kostenpatronen en worden van daaruit verschillen in formatie geana yseerd.

2.3

Financiéle ijkpunten provinciefonds

Met de herziening van het provinciefondsin 2012 iser sprakevan een verded stel sdl dat in sterkerematedan
voorheen kostengeoriénteerdis, aand uit bij een sober en doel matig voorzi eningenniveau, onderscheid maakt
tussen ontwi kkeltaken en beheertaken en rekening houdt met verschillen in niveausvan eigen inkomsten. Dit
hangt samen met het feit dat voor alle taakgebieden van het provinciefonds zogenoemdefinanciéleijkpunten
zijn ontwikkeld. Zij zijn vertaald naar de verdeedlmaatstaven per cluster (clusterformules). De ijkpunten
kunnen worden beschouwd als geobjectiveerde normen voor het uitgavenniveau per beleidsonderded,
gebaseerd op relevante structuurkenmerken (kostendrijvers).

Definanciéeijkpunten van het provinciefonds hebben voor de onderschei den taakgebi eden betrekking op het
totaal van de directe en (toegerekende) indirecte kosten.

Bij de constructie van de financiéle ijkpunten zijn verschillen die voortvioeien uit eigen beleidsmatige
voorkeuren of (historisch gegroeide) afwijkende niveausvan doel matighe d uitgezuiverd. Dit betekent dat er
sprakeisvan een objectief (neutraal) referentiegegeven, dat niet wordt gekleurd door afwijkingen in de sfeer
van e gen voorkeuren of uiteenl opende doel matigheid. Daarmee vormen deijkpunten een uitermate geschikt
instrument waarmee het rel atieve bestedingsniveau van de provincie Zegland op alle taakgebieden in kaart
kan worden gebracht.

Door gebruik te maken van definancié eijkpunten ishet bovendien mogelijk om verschillen tussen provin-
cies it tefilteren die een adequate vergelijking verstoren. Dit betreft met name verschillen in structuurken-
merken al s kostenbepal ende externefactoren. Door het hanteren van deijkpuntscoresvan het provinciefonds
alscorrectiefactor bij de weging van de uitkomsten van dereferentieprovincieswordt rekening gehouden met
relevante verschillen in structuurkenmerken.
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In de onderstaande tabel wordt deze werkwijze nader toegelicht aan de hand van een rekenvoorbeel d.

Tabel 2.1.  lllustratie correctie referentiescores voor structuurkenmerken via ijkpunten.
fictieve fictieve
referentie referentie
provincie X provincie Y provincie Z
1. inwonertal 400.000 400.000 1.600.000
2. wegenareaal in km 500 800 1.250
3. ijkpuntscore wegen per inwoner 65 110 40
4. netto lasten provinciale wegen €15 min €20 min €50 min
5. netto lasten per inwoner (4:1) 38 50 31
6. netto lasten per km (4:2) 30.000 25.000 40.000
7. verhouding ijkpuntscore wegen tov provincie X 1,00 1,69 0,62
8. via ijkpunt gecorrigeerde netto lasten per inwoner 38 30 51
9. verschil gecorrigeerde netto lasten referenties tov -21% 35%
provincie X

Denetto uitgaven van provincie X worden vergel eken met de netto lasten van defictieve referentieprovincies

YenZ:

» in absolute termen heeft provincie X delaagste netto lasten en provincies Z de hoogste (regel 4);

»  wanneer rekening wordt gehouden met de verschillen in bevolkingsomvang tussen de provincies (regel
5), heeft provincie Z juist derelatief laagste netto lasten en provincie Y de hoogste en ligt het netto las-
tenniveau van provincie X daar tussenin;

» aangezien denetto lasten in het voorbeeld betrekking hebben op wegenonderhoud, hangen deze lasten
vooral samen met de omvang van het wegenaresal. Wanneer hiermee rekening wordt gehouden (regd 6),
isteziendat provincie relatief delaagstelasten per eenheid wegareaal heeft (circa17% lager dan pro-
vincie X) en provincie Z relatief de hoogste netto lasten (circa 33% hoger dan provincie X);

» naast het wegenareaal zijn er nog diverse andere structuurkenmerken die van invlioed zijn op delasten
van wegenonderhoud, zoa s de aanwezi ghel d van water, de bodemgestel dheid, de bebouwingsdichtheid et
cetera. Dit komt tot uiting in de ijkpuntscores van de provincies waarin deze structuurkenmerken zijn
opgenomen. Opregel 7 istezien dat deijkpuntscorevan provincieY in euro’s per inwoner (rege 3) circa
1,69 keer zo hoog isasvan provincie X. Deijkpuntscore van provincie Z iscirca 0,62 keer dievan pro-
vincie X;

» wanneer deze factor wordt |osgel aten op de netto lastenniveaus van de provincies ontstaat een genuan-
ceerd beeld van derel atieve verhoudingen van denetto lasten waarbij rekening wordt gehouden met ver-
schillenin structuurkenmerken die bepal end zijn voor de nettolasten op het gebied van wegenonderhoud
(regel 8). Opregd 9istezien dat ten opzichte van provincie X het netto lastenniveau van provincie Y
circa21% lager isen van provincie Z circa 35% hoger is.

Referentieprovincies

Omdat de financiéle ijkpunten van het provinciefonds betrekking hebben op relatief breed samengesteld
taakgebieden wordt op onderdel en nader gericht ingezoomd met behul p van referenti egegevens van andere
provincies.

Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland



Bij de sdlectievan geschiktereferenti eprovinciesisrekening gehouden met rel evantestructuurkenmerken, die
per taakgebied kunnen verschillen. Daarom kunnen per taakgebied verschillende referentieprovincies zijn
gesel ecteerd, diequastructuurkenmerken (sociaal, fysiek, ruimtelijk, bedrijvighe d) zoved mogelijk lijken op
Zedland.

Om kostenpatronen en verschillen in personele capaciteit tussen provincies op zinvolle wijze te kunnen
vergelijken, wordt rekening gehouden met verschillen in structuurkenmerken tussen Zeeland en de geselec-
teerde referentieprovincies. Zoals hierboven aangegeven wordt dit gedaan door de netto lasten van de
referentieprovincies te wegen met de relatieve ijkpuntscores van de referentieprovincies.

Ondanks a deze bewerkingen om de gegevens van de referentieprovincies zo goed mogelijk te kunnen
vergelijken met de situatie op onderdelen binnen taakgebieden in Zeeland, worden bij het gebruik van
referentieprovincies de volgende kanttekeningen geplaatst:

» ook hij referentieprovincies hoeven de uitgavenniveaus niet aan te sluiten bij hun ijkpuntscore. Zo
kunnen provincies met rel atief omvangrijke eigen middelen (ved) meer besteden dan hun viahetijkpunt
genormeerdeniveau. Daarnaast maken dereferentieprovincies (andere) keuzesdiehun uitgavenniveaus
kunnen beinvloeden;

» tussen referentieprovincies en Zeeland kan er sprake zijn van verschillen in de mate van efficiency en
effectiviteit van de organisatie;

»  tussen provincies|open de mogelijkheden om e gen inkomsten te genereren sterk uiteen. Dit zal ook tot
uitdrukking komen in verschillen in uitgavenniveaus;

» ook in de referentieprovincies zijn heroverwegingen relevant, waardoor hun referentieniveau zal ver-
schuiven.

Wanneer deformatiegegevensvan dereferentieprovincies met dievan Zeeland worden vergeleken, dient met
bovenstaande (uiteenlopende) omstandigheden rekening te worden gehouden.

25

Gebruikte gegevens en proceskenmerken

financiéle gegevens

Voor Zeeland en de gesel ecteerde referentieprovinciesis gebruik gemaakt van gedetaill eerdeinformatie met
betrekking tot delasten en baten aandluitend bij derekening 2010 en de begroting 2011 (op grootboekniveau
inclusief rubricering naar 1v3-functies).

In een uitgebreide terugkoppeling op de leveranciers zijn de gegevens getoetst op plausibiliteit en vergelijk-
baarheid, wat in een aantal gevallen heeft geleid tot levering van nieuwe c.q. aanvullende (achter-
grond)informatie.

De referentieprovincies hebben hun gegevens onder voorwaarde van vertrouwelijkheid ter beschikking
gesteld. Daarom worden deze gegevensin deze rapportage niet herkenbaar per individuele provincie gepre-
senteerd.

Opgemerkt wordt dat op dit moment bij een aantal provincies nog vragen uitstaan, waarvan deresponsdein
deze rapportage gepresenteerde uitkomsten nog kan beinvioeden.

Aanpak onderzoek 1



12

formatiegegevens

Daarnaast isgebruik gemaakt van gedetaill eerdeinformatie over deinzet van directe en indirecte formatieop
taakgebieden en onderdelen daarbinnen.

Voor Zedland is daarbij gebruik gemaakt van opgaven omtrent de directe formatie op basis van urenverant-
woording® in combinatie met eigen opgaven van de betreffende diensten. De gegevens op basis van de
urenverantwoording zijn gebruikt om de formatie nader te kunnen toedel en aan de onderschei den onderdden
binnen de taakgebi eden. Overigensduiten derandtotal en per taakgebied op basisvan deze urenverantwoor-
ding goed aan hij de eigen opgaven van de diensten.

Aandluitend bij de werkwijze die Zeeland hanteert in de financiéle administratie, is de totale indirecte
formati€’ toegedeel d aan de (onderdel en van) taakgebi eden op basisvan deverdeling van dedirecteformatie.

Voor dereferentieprovincieswas het niet altijd mogelijk om formatiegegevens op een vergdlijkbaar detailni-
veal beschikbaar tekrijgen. Voor detoedeling van de (indirecte) formatie aan de producten in deexploitatie
zijn daarbij vergelijkbare aannames gedaan al s voor Zeeland.

basisjaar analyse 2010

Het centrale analysgjaar voor het onderzoek is 2010. Dit betreft het meest recente jaar waarvoor op dit
moment rekeninggegevens beschikbaar zijn. Bovendien isdit het laatste jaar waarin nog geen voorgenomen
bezuinigingen in de cijfers zijn verwerkt.

Om tekunnen beoordel en in hoeverre de gegevens op basis van de rekening 2010 een goed structureel beeld
geven, zijn de uitgavenpatronen op basisvan derekening 2010 wel vergeleken met anderejaren en zonodig
gecorrigeerd voor (substantiéle) incidentel e effecten.

Hiermee vormt rekening 2010 een goede basis voor de analyse van structurele uitgavenpatronen op de
verschillende taakgebieden, waarna de effecten van de voorgenomen bezuinigingen apart in beeld zijn
gebracht.

proces
Het onderzoek isbegel eid door een werkgroep waarin vanuit de provincie Zed and vertegenwoordigersvan de
afdelingen POI en FEZ zijn vertegenwoordigd. Het gebruikte cijfermateriaal omtrent financién en formatie
voor Zedland is op de leden van deze werkgroep teruggekoppeld.

Daarnaast iseen begel eidingscommissie voor het onderzoek ingestel d onder voorzitterschap van gedeputeerde
dhr. van Heukelom, met daarin vertegenwoordigers van de diverse directies en de afdeling POI.

De uitkomsten van het onderzoek zijn teruggekoppel d op de diverse diensten, waarbij de reacties vanuit de
diensten bij de opstelling van de eindrapportage zijn betrokken.
Daarnaast is de ondernemingsraad tijdenshet onderzoek voorgelicht over het procesen deonderzoeksaanpak.

3. Opbasis van door de provincie Zeeland aangereikte informatie is voor de omrekening van uren naar fte’s uitgegaan van 1560 uur per fte perjaar.
De totale directe formatie komt daarmee uit op 349 fte’s.
4. Het gaat in totaal om 313 indirecte fte’s.

Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland



3  Overzichtstabel: feitelijke netto lasten versus
ijkpunten en omvang formatie

overzichtstabel per taakgebied
In de onderstaande tabel wordt per subcluster van het provinciefonds een overzicht gegeven van:

kolom 1: detotale feitelijke netto lasten;”

kolom 2: de uitkomsten van het ijkpunt in het provinciefonds;

kolom 3: het verschil tussen de feitelijke netto lasten (kolom 1) en deijkpuntscores (kolom 2);

kolom 4: de effecten van de voorgenomen bezuinigingen (aand uitend bij structurel e situatie met ingang
van 2013);°

kolom 5: de huidige omvang van de formatie (in fte's);’

kolom 6: de effecten van de voorgenomen bezuinigingen op de formatie.

Hierbij wordt een onderscheid wordt gemaakt tussen beheer- en ontwikkeltaken.

Het betreft hier zowel de directe als indirecte taken die behoren bij het betreffende subcluster. Hierbij zijn de mutaties in reserves buiten
beschouwing gebleven.

Hierbij zijn de bezuinigingen op de indirecte taken naar rato van de personele component in de bezuinigingen op de directe taken toegedeeld aan
de subclusters.

Het gaat hier om het totaal van de directe en indirecte formatie die op basis van de door Zeeland aangereikte urenverantwoording is toegerekend
aan de onderscheiden taakgebieden.
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Tabel 3.1.  Vergelijking feitelijke netto lasten (excl. mutatie reserves) rekening 2010 met ijkpunten provinciefonds per
subcluster onderscheiden naar beheer en ontwikkeling en omvang formatie, inclusief effect bezuinigingen.
Bedragen in euro’s per inwoner en omvang formatie in fte’s.

(1) @ &) “ () (6)
verschil effect
feitelijk structureel voorgenomen

feitelijke minus effect omvang bezuiniging
netto ijkpunt ijkpunt  voorgenomen  formatie op formatie

(sub)cluster lasten score (1-2) bezuiniging in fte’s in fte’s
beheer bestuur 42 31 11 -3 82 -9
beheer verkeer en vervoer 88 65 23 -1 182 -18
beheer water en milieu 36 32 4 -6 145 -18
beheer natuur en recreatie 13 9 3 -1 42 -6
beheer economische zaken 4 7 -2 0 9 -1

beheer VHROSV* 10 10 0 -1 36 -5
beheer voorzieningen 110 40 70 -12 53 -7
Subtotaal uitgaven beheer (A) 302 193 109 -35 549 -64
ontwikkeling verkeer en vervoer 40 34 6 -6 34 -3
ontwikkeling water en milieu 29 3 27 -2 31 -4
ontwikkeling natuur en recreatie 16 49 -33 -2 29 -3
ontwikkeling economische zaken 16 3 13 -3 9 -2
ontwikkeling VHROSV* 4 23 -19 0 11 -1

subtotaal uitgaven ontwikkeling (B) 105 112 -6 -12 114 -14
TOTAAL uitgaven (A+B) 407 305 103 —46 663 -78
Overige eigen middelen (OEM) -138 -43 -96 0 0 0
Motorrijtuigenbelasting (URB) -80 -73 -7 0 0 0
TOTAAL inkomsten -218 -115 -103 0 0 0

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

* VHROSYV staat voor volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vemieuwing.
** Hiervan heeft circa 17 euro per inwoner betrekking op incidentele netto lasten in verband met nazorg voormalige stortplaatsen.

toelichting tabel op hoofdlijnen

Inkolom 1 van debovenstaandetabel istezien dat het grootste deel (circa 70%) van detotalenettolasten van
de provincie (circa 407 euro per inwoner) betrekking heeft op beheertaken (circa 302 euro per inwoner).
In kolom 3istezien dat het totale netto lastenniveau van Zeel and substantieel hoger ligt dan de uitkomsten
van deijkpunten dieten grondslag liggen aan de algemene uitkering uit het provinciefonds(circa103 euro per
inwoner). Dit relatief hoge netto lastenniveau hangt vrijwel volledig samen met de beheertaken en dan met
namehet cluster V oorzieningen en in mindere mate met het cluster Verkeer en vervoer (bovenste deel vande
tabel). Bij de ontwikkeltaken is er sprake van een wisselend beeld per taakgebied, waarbij het totale netto
lastenniveau voor de ontwikkeltaken per saldoietslager is dan de uitkomsten van deijkpunten in het provin-
ciefonds.
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Het hogere netto | astenniveau wordt grotendedl s gedekt met inkomsten uit Overige eigen middelen (OEM)®
en voor een beperkt deel met inkomsten uit de motorrijtuigenbel asting, voor zover deze uitkomen boven de
norm, waarmee in het provinciefonds rekening wordt gehouden.

In kolom 5 iste zien dat het overgrote deel van de (directie en indirecte) formatie betrekking heeft op de
beheertaken van de provincie (ruim 80%).

Met de voorgenomen bezuinigingen (kolommen 4 en 6) wordt het netto lastenniveau en de formatieomvang
in de komende jaren met ruim 10% verlaagd.

Ter informatie worden de bedragen uit tabel 3.1in bijlage A in absol ute bedragen (miljoenen euro’s) gepre-
senteerd.

Op de onderscheiden taakgebieden is er sprake van een uiteenlopend beeld. De achtergronden daarvan
worden nader toegelicht in het volgende hoofdstuk.

8.  Dit betreft met name dividenden van Delta NV en NV Westerscheldetunnel. Overigens is in 2010 een groot deel van het dividend van de NV
Westerscheldetunnel incidenteel. Dit heeft echter geen effect op de in deze rapportage gepresenteerd netto lasten (exclusief mutaties reserves),
aangezien deze incidentele middelen niet daadwerkelijk zijn besteed maar toegevoegd aan een reserve.
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Verdiepend onderzoek per taakgebied

4.1

Inleiding

verschillende vormen van verdieping afhankelijk van type taak

Op basisvan deverschillen tussen defeitelijke netto uitgavenpatronen en deijkpuntscoresvan Zeeland voor
deverschillendetaakgebieden in het herziene provinciefonds, isin overleg met debegd édingscommissievan
het onderzoek gekozen voor een verdiepend onderzoek op de vol gende taakgebieden:®

bestuur (beheer);

verkeer en vervoer (beheer en ontwikkeling);

water en milieu (beheer en ontwikkeling);

economische zaken (ontwikkeling);

volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (ontwikkeling);
voorzieningen (beheer).

In het verdiepende onderzoek is per taakgebied nader ingezoomd op de achtergronden van de gevonden
uitgavenverschillen door middel van gerichte vergelijkingen tussen Zeeland en een aantal referentieprovin-
cies.

Daarbij is aandacht besteed aan:

het voorzieningenniveau bij beheertaken in relatie tot structuurverschillen, rekening houdend met de
keuzesdiein dit verband door Zeeland zijn gemaakt (volgend uit het collegeprogramma2011-2015ende
bezuinigingsvoorstellen ter invulling van de provincial e taakstelling);

deachtergronden van verschillen bij reguliere beheertaken: wijze van uitvoering, invulling takenpakket,
kwaliteitsniveau, afbakening/definitie kosten, mogelijk relevante structuurvariabelen dieniet in provin-
ciefonds zijn opgenomen;

verschillen tussen provinciale versus landdlijk gewenste opgaven bij ontwikkeltaken. Daarbij wordt
nagegaan op welke wijze Zeeland invulling geeft aan deze ontwikkeltaken en hoe het netto | astenniveau
van Zeeland zich verhoudt tot het niveau van het ijkpunt en het netto lastenniveau in andere provincies.

inhoud hoofdstuk en wijze van presentatie uitkomsten

In deze paragraaf worden per taakgebied de bevindingen uit de vergdijking met de referentieprovincies
gepresenteerd. Daarbij komen steeds de volgende onderwerpen aan de orde:

een korte introductie van het taakgebied, waarin aandacht wordt besteed aan zowel de inhoud van het
taakgebied al's de kenmerken die schuil gaan achter het bijbehorende ijkpunt van het provinciefonds;
in de tabellen wordt steeds een overzicht gegeven van de feitelijke netto lasten en de formatie onder-
scheiden naar een aantal onderdel en binnen het taakgebied. Daarbij worden de netto lastenniveaus voor
Zedland gepresenteerd in euro’s per inwoner en de formatie in fte's.

De (totale) feitdijke netto lasten van Zeeland worden per taakgebied vergeleken met deijkpuntscorein
het provinciefonds.

Daarnaast worden defeitelijke netto lasten en de formatie van Zeeland vergel eken met het referentieni-
veau in andere provincies. Dit referentieniveau is gebaseerd op defeitelijke netto | asten en formati epl aat-
sen van dereferentieprovincies, gecorrigeerd voor verschillen in structuurkenmerken (viahet ijkpunt);

De overige taakgebieden blijven in het verdiepende onderzoek buiten beschouwing. Overigens is met deze taakgebieden een beperkt deel van de
totale formatie gemoeid (minder dan 20%).

Verdiepend onderzoek per taakgebied 17



» de achtergronden van een afwijkend uitgavenniveau voor Zeeland worden toegelicht, waarbij tevens
aandacht wordt besteed aan het effect van de voorgenomen bezuinigingen en (voor zover relevant) de
relatie met het collegeprogramma.

Achtereenvol gens komen de vol gende taakgebieden aan de orde:

» paragraaf 4.2 bestuur;

» paragraaf 4.3: verkeer en vervoer;

e paragraaf 4.4: water en miliey;

e paragraaf 4.5: economische zaken;

» paragraaf 4.6: ruimtelijke ordening, volkshuisvesting en stedelijke vernieuwing;
» paragraaf 4.7: voorzieningen.

4.2

Bestuur

4.2.1

18

Introductie taakgebied en uitkomsten

Het taakgebied Bestuur heeft betrekking op de algemene bestuurstaken van provincies (met name Gedepu-
teerde Staten en Provinciale Staten, inclusief ondersteunende functies zoals griffie en rekenkamer) en een
aantal taken op het gebied van openbare orde en veiligheid. Daarnaast bevat dit taakgebied enkele functies
waarop provincies|asten en baten verantwoorden met een meer algemeen karakter'® en ' verzamel posten’ die
meestal grotended!s aan de inhoudelijke taakgebieden worden toegedeeld.**

Viahet ijkpunt in het provinciefonds worden de algemene middel en voor dit taakgebied over de provincies

verdeeld op basis van de volgende maatstaven:

* het aantal inwoners,

» eenvast bedrag per provincie. Dit ismet namere evant voor kleinere provincies (honorering schad effec-
ten).

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor het taakgebied Bestuur de netto lasten en de formatie van Zeeland

vergeleken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergelijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebi ed Bestuur voor Zegland met een
aantal referentieprovincies.™? Daarbij is het referentieniveau gecorrigeerd voor verschillen in structuur-
kenmerken.

10. Het gaat hier met name om de Iv3-functies ‘overige zaken met betrekking tot algemeen bestuur’ en ‘overige baten en lasten’. In dit verband
worden lasten en baten verantwoord met betrekking tot verschillende vormen van samenwerking, communicatie, voorlichting, promotie en derge-
lijke.

11, Zoals saldi kostenplaatsen.

12.  Deze referentieprovincies zijn voor dit taakgebied vooral gekozen vanwege vergelijkbare schaaleffecten en te onderscheiden vergelijkbare
uitgavenposten binnen dit taakgebied.

13.  Via het ijkpunt van het provinciefonds.
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Tabel 4.1. Taakgebied Bestuur (beheertaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang formatie per
onderdeel voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Bedragen
in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

verschil

voorgenomen referentieprovincies
onderdeel feitelijk bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inwoner
PSenGS 19 0 -10% —22% 40%
overig bestuur 18 -3 -20% -12% -40%
openbare orde en veiligheid 5 0 —75% 7% -86%
Totaal bestuur 42 -3 —22% -25% -10%
ijkpuntscore 31
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 11
formatie in fte's
PSenGS 36 -3 9% —2% —25%
overig bestuur 38 =5 1% -11% -14%
openbare orde en veiligheid 8 -1 -55% -3%% —64%
Totaal bestuur 82 -9 -10% 8% —24%

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

4.2.2

Toelichting tabel 4.1 (leesvoorbeeld)

netto-lasten en formatie

In tabel 4.1 gaat het bovenste dedl in op de netto lasten voor het taakgebied Bestuur en de onderscheiden
onderdelen daarbinnen. Het onderste deel van tabel 4.1 heeft betrekking op formatiegegevens.

eerste kolom

In de eerste kolom worden de total e netto lasten van Zeeland vergel eken met deijkpuntscore: detotale netto
lasten op het taakgebied Bestuur bedragen circa 42 euro per inwoner. Daarmee ligt het feitelijke netto
lastenniveau circa 11 euro per inwoner hoger dan deijkpuntscore (31 euro per inwoner) voor dit taakgebied.

tweede kolom

Voor Zeeland zijn dekomendejaren voor dit taakgebied bezuinigingen relevant van in totaal circa3 euro per
inwoner (circa 7% van de huidige feitelijke netto lasten), die met name betrekking hebben op het onderdeel
‘overig bestuur’. Dit staat aangegeven in de tweede kolom.

drie rechterkolommen

In de drie rechterkolommen staan de verschillen in netto lastenniveau van Zedland ten opzichte van de
referentieprovinciesvoor dit taakgebied, waarbij rekening is gehouden met verschillenin structuurkenmerken.
Hierbij istezien dat het netto | astenniveau voor het total e taakgebied Bestuur in dereferentieprovincies 10%
tot 25% lager ligt dan in Zeeland.
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Binnen het taakgebied iseen drietal onderdelen teonderscheiden: ‘PSen GS , ‘ overig bestuur’ en ‘ openbare
ordeen veiligheid'. Per onderdeel worden de (voor structuurverschillen gecorrigeerde) verschillen in netto
lastenniveausvan Zeel and ten opzichte van de referentieprovincies gepresenteerd. Tezien isdat dit referen-
tieniveau in demeestegevallen duidelijk lager ligt danin Zeeland, met name bij het onderded ‘ openbareorde
en velligheld'. Alleen bij het onderded ‘GS en PS' iser bij én provincie sprake van een relatief duidelijk
hoger netto lastenniveau.

formatiegegevens

Het onderste dedl van de tabel heeft betrekking op de formatie:

» voor het totale taskgebied zijn in Zedland 82 fte' s relevant;

» met de voorgenomen bezuinigingen op dit taakgebied zijn in totaal circa 9 fte's gemoeid, waarvan het
grootste dedl betrekking heeft op de het onderded ‘ overig bestuur’;

» wanneer de formatieomvang voor het total e taakgebied Bestuur in Zedland wordt vergeleken met de
gegevens voor enkelereferentieprovincies, iste zien dat de formatieomvang in dereferentieprovincies
8% tot 24% lager ligt dan in Zeeland. Dit sluit aan bij het beeld ten aanzien van de netto lasten;

» bij alleonderdelen is sprake van een formatieomvang diein dereferentieprovincies (duidelijk) lager ligt
dan in Zedland. Dit ishet sterkst bij het onderdedl ‘ openbare orde en veiligheid'.

In het onderstaande wordt ingegaan op de verschillen per onderdeel en de achtergronden daarhij.

GSenPS

Het feitelijke netto lastenniveau op het onderded ‘GS en PS' ligt in Zeeland hoger dan bij twee van dedrie
referentieprovincies. In één referentieprovincie is er sprake van een relatief hoger netto lastenniveau. Dit
hangt samen met tijdelijke lasten in verband met (voorzieningen voor) oud-statenleden.

Het relatief hogerenetto lastenniveau van Zedland hangt met name samen met de ondersteunendefunctiesten
aanzien van GS en PS (met name griffie en toegerekende overhead) en een subsidiein verband met koningin-
nedag.

overig bestuur

Bij het onderded! ‘ overig bestuur’ vallenin Zeeland denetto lasten in het kader van ontwikkelingssamenwer-
king op (circa 2 euro per inwoner, waarvan de helft incidentedl in verband met deramp in Haiti). Daarnaast
zijn er beperkte netto lasten relevant in verband met de uitreiking van de Four FreedomsAward (minder dan 1
euro per inwoner). Belde posten komen bij andere provincies niet voor. Tevenskent Zeeland netto lasten in
verband met diverse samenwerkingsverbanden en promotie die bij de referentieprovinciesin mindere mate
relevant zijn.

Daarnaast iser bij dit onderdeel sprakevan netto lasten met eenincidenteel karakter (in 2010 circa5 euro per
inwoner vanuit verschillen op kostenplaatsen (m.n. budgettaireruimte). In anderejaren zijn hier lagerenetto
lasten of per saldo baten relevant).

Voor dit onderded zijn de komende jaren bezuinigingen voorgenomen (circa 3 euro per inwoner). Deze
hebben met name betrekking op samenwerking, promotie/representatie en een a gemenekorting op overhead.
Wanneer rekening wordt gehouden met de genoemdeinci dentel efactoren en de voorgenomen bezuinigingen,
is het netto lastenniveau van Zeeland op dit onderdeel per saldo vergelijkbaar met de referentieprovincies.

openbare orde en veiligheid

Opvallend bij dit onderded zijn denetto lasten van Zeeland in verband met nautischevelligheld (ruim 2 euro
per inwoner). Dit betreft met name inkomensoverdrachten in het kader van het project Samenwerken en
Slagkracht). Daarnaast kent Zeeland projecten/bijdragen in het kader van integralemaritieme veiligheid
(tezamen ruim 2 euro per inwoner) diein andere provincies niet voorkomen.
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In het onderste deel van detabel istezien dat Zeeland op dit onderdedl ook duidelijk meer formatieinzet dan
dereferentieprovincies. Wel ishet verschil in kosten ten opzichte van dereferentieprovinciesietsgroter dan
het verschil in formatie. In dit verband wordt opgemerkt dat Zeeland in 2010 substantiéle bedragen uit
reserves onttrekt ten behoeve van dit taakonderdeel (Samenwerken en Slagkracht, blusboten en ICT rampen-
bestrijding, in totaal circa 12 euro per inwoner).*

Opgemerkt wordt dat de genoemde taken voor een belangrijk deel betrekking hebben op het werkterrein van
de veiligheidsregio.

Door detoenemenderol van develligheidsregiowordt voor detoekomst op dit onderdeel vanuit deprovincie
minder inzet verwacht. In dit verband isreeds een (beperkt) ded van deformatievanuit deprovincie overge-
dragen aan de veiligheidsregio.™®

4.3

Verkeer en vervoer

4.3.1

Beheertaken verkeer en vervoer

Kkorte introductie taakgebied

Het taakgebied Verkeer en vervoer heeft voor een belangrijk dedl betrekking op het onderhoud van de
provincial e wegen, vaarwegen en waterkeringen.

Daarnaast worden hier provinciale bijdragen aan het openbaar vervoer (in aanvulling op de specifieke
middelen uit de Brede doeluitkering Verkeer en vervoer die provincies in dit verband ontvangen) en de
exploitatie van boot- en veerdiensten verantwoord.

Via het ijkpunt in het provinciefonds worden de middelen over de provincies verdeeld op basis van de

volgende maatstaven:

» lengte provinciale wegen, waarbij rekening wordt gehouden met verschillen in bodemgesteldheid en
bebouwingsdichtheid van de omgeving;

* aanta woonruimten;

» oeverlengte

» opperviakte water.

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor een aantal beheertaken binnen het taakgebied Verkeer en vervoer de

netto lasten en de formatie van Zeeland vergeleken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebied Verkeer en vervoer voor Zee-
land met een aantal referentieprovincies.*® Daarbij ishet referentieniveau gecorrigeerd voor verschillenin
structuurkenmerken.

14.  Deze onttrekkingen zijn in de gepresenteerde cijfers buiten beschouwing gebleven.
15.  In relatie tot de overdracht van patrouillevaartuigen.
16. Deze referentieprovincies zijn voor dit taakgebied vooral gekozen vanwege de omvang van het wegenareaal en de aanwezigheid van water.
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Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeeld bij tabel 4.1
(taakgebied Bestuur).

Tabel 4.2. Taakgebied Verkeer en vervoer (beheertaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang
formatie per onderdeel voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand
2010. Bedragen in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

verschil

voorgenomen referentieprovincies
onderdeel feitelijk bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inwoner
provinciale wegen 47 -6 5% -27% -14%
openbaar vervoer 8 -2 —74% -93% -81%
overig verkeer en vervoer 11 -2 -21% —44% -60%
waterwegen 11 0 —-66% 99% -10%
waterkeringen en waterschappen 4 -1 -17% 26% —495%
veren 8 0 -100% -100% -100%
Totaal beheertaken verkeer en vervoer 88 -1 -30% —22% -34%
ijkpuntscore 65
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 23
formatie in fte's
provinciale wegen 78 -9 -33% -46% —41%
openbaar vervoer 7 -1 -88% —-26% 7%
overig verkeer en vervoer 45 =5 -15% -71% —74%
waterwegen 41 -2 -12% 28% -40%
waterkeringen en waterschappen 8 -1 —-65% -34% -80%
veren 3 -1 -100% -100% -100%
Totaal beheertaken verkeer en vervoer 182 -18 2% -35% -50%

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

toelichting tabel

In de bovenstaande tabd is het volgende te zien:

» Zeeland geeft op dit taakgebied duidelijk meer uit dan het ijkpunt van het provinciefonds (circa 23 euro
per inwoner of 35% boven het ijkpunt);

» Zeeland geeft op dit taakgebied ook duidelijk meer uit dan referentieprovincies (22% tot 34%);

» hetreatief hoge netto lastenniveau hangt vooral samen met de onderdelen ‘ openbaar vervoer’ en‘overig
verkeer en vervoer'. Bij de watergerelateerde onderdelen is er sprake van een wisselend beeld. Bij het
onderded ‘veren’ is Zedland de enige provincie met substantiél e netto lasten;

» voor de komende jaren zijn voor dit taakgebied bezuinigingen van circa 11 euro per inwoner relevant
(circa14% van de huidigefeitelijke netto lasten). Deze bezuinigingen hebben voornamelijk betrekking
op dekwaliteit van het wegenonderhoud (circa 6 euro per inwoner) enin mindere mate op de onderdelen
‘openbaar vervoer’ en ‘overig verkeer en vervoer’ (beide circa 2 euro per inwoner);
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* het beeld bij de formatieduit globaal aan bij het beeld ten aanzien van de netto lasten. Eén provincie zet
voor het total e taakgebied rel atief iets meer formatiein dan Zedland. Dit hangt vooral samen met deinzet
op het onderded ‘waterwegen'.

In het onderstaande wordt ingegaan op de achtergrond van de verschillen per onderded.

provinciale wegen

Ruim de helft van de total e netto beheerlasten op het taakgebied Verkeer en vervoer heeft betrekking op
‘provincialewegen’ (beheer/onderhoud provincialewegen, inclusief inspectie en beleid). Het netto lastenni-
veau op het onderded ‘provinciale wegen’ ligt boven het niveau van dereferentieprovincies. Hierbij valt op
dat dereferentieprovincies op dit onderdeel vooral duidelijk minder formatieinzetten dan Zeeland (bijvoor-
beeld kantonniersten behoeve van de inspectie van de wegen).

Binnen dit onderdedl kan nog nader worden ingezoomd op de netto lasten met betrekking tot het reguliere
onderhoud van de provinciale wegen. Dat ligt in Zeeland rond het gemiddelde van de referentieprovincies,
ook wanneer de netto lasten worden gerdlateerd aan het areaal. Daarbij moet ook de kwaliteit van het
wegenonderhoud in ogenschouw worden genomen. Bij één referentieprovincieis er sprake van iets lagere
onderhoudslasten per kilometer gewogen'’ weglengte, maar in die provincie wordt de kwaliteit van het
wegenonderhoud als‘ matig’ gekwalificeerd, terwijl er in Zeeland sprakeisvan een bovengemiddeld onder-
houdsniveau.'®

Een deel van de kosten die op dit onderdeel worden verantwoord heeft betrekking op het renovatiebestek
(circa 9 euro per inwoner). Deze post bevat voor een deel ontwikkeltaken (groot onderhoud wegen in
combinatie met reconstructi e wegen c.g. aanleg rotondes). Volgensde provincie Zeeland zijn dezekosten niet
te splitsen naar onderhoud en beheer, maar hebben zij grotendeel s betrekking op beheertaken. Vandaar dat
deze post gehedl bij dit onderded is opgenomen.

Daarnaast kent Zeeland binnen het onderded ‘ provincialewegen’ met namere atief (iets) hogerenettolasten
op de onderdelen gladheidbestrijding (circa 6 euro per inwoner) en openbare verlichting (circa 3 euro per
inwoner) en zijn met de Zeelandbrug circa 3 euro per inwoner aan netto lasten gemoeid.

openbaar vervoer

De bruto uitgaven op dit onderdeel worden voor het grootste deel gedekt uit de specifieke middelen die de
provincie ontvangt uit de Brede doeluitkering verkeer en vervoer ten behoeve van de exploitatie van het
openbaar vervoer.

Het relatief hoge netto lastenniveau van Zeeland op het onderdeel openbaar vervoer hangt samen met
uitgaven in het kader van stimulering van het openbaar vervoer in het algemeen en aardgasbussen in het
bijzonder (tezamen circa6 euro per inwoner). Aangezien het hier voornamelijk subsidiesbetreft, isdit effect
niet te zien in de omvang van de formatie. Door de betreffende afdeling is aangegeven dat deze uitgaven
vanaf 2012 niet meer relevant zijn.

Het restant van het beslag op de algemene middelen hangt vooral samen met apparaatiasten in de sfeer van
bel ei dsadvisering openbaar vervoer (aanbesteding concessies en concessiebeheer).

Voor detoekomst ishet besl ag op de algemene middelen voor dit onderdedl afhankelijk van de afspraken die
worden gemaakt in het kader van de aanbesteding van de concessie.

17.  Hierbijis op globale wijze rekening gehouden met verschillen in bodemgesteldheid en bebouwingsdichtheid als indicator voor de intensiteit van
het gebruik.
18.  Op basis van door de provincies aangereikte informatie omtrent het kwaliteitsniveau van het wegenonderhoud.
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overig verkeer en vervoer

De belangrijkste uitgavenposten binnen het onderded ‘ overig verkeer en vervoer’ hebben betrekking op de

volgende activiteiten:

» verkeersveiligheid (circa4 euro per inwoner);

» verkenning ontwikkelingsmogelijkheden Kanaa Gent-Terneuzen (project OZP 2030, ruim 1 euro per
inwoner);

» fietsbeleid inclusief het project Jaar van de fiets (tezamen circa 2 euro per inwoner);

»  monitoring en onderzoek, waaronder verkeerstellingen (circa 2 euro per inwoner).

Denetto lasten voor deze activiteiten hebben grotendeel s betrekking op apparaatl asten (inclusi ef toegereken-
de overhead). Dergelijke posten zijn ook bij de referentieprovincies te vinden, maar zij besteden daaraan
relatief minder algemene middelen dan Zeeland. Deinzet van formatie op dit onderdedl ishij de referentie-
provinciesrelatief beperkt ten opzichte van Zeeland.

waterwegen, waterkeringen en waterschappen

De belangrijkste posten bij Zeeland hebben betrekking op de bediening van bruggen en sluizen (circa4 euro
per inwoner), het onderhoud van vaarwegen (circa 7 euro per inwoner, waarvan ruim de heft betrekking heeft
op het Kanaal door Walcheren) en apparaatlasten en subsidies in het kader van watermanagement (o.a.
muskugrattenbestrijding). Ten opzichte van de referentieprovinciesis bij deze onderdelen per saldo sprake
van een wisselend bedld.

veren
Denetto lasten op dit onderdedl (circa8 euro per inwoner) hebben met name betrekking op de concessiever-
lening voor de Fast Ferry. Deze veerverbinding over de Westerscheldeisdoor de provincie geintroduceerd
om het westelijkeded van Zeeuws Vlaanderen beter te ontsluiten, ter compensatie van het opheffen van een
tweetal veerverbindingen®® met ingang van 2003 in verband met de opening van de Westerschel detunnel.
Andere provincies hebben wel veren over rivieren, maar daar zijn substantiedl lagere netto lasten mee
gemoeid. Bij veerverbindingen over grotewateren (bijvoorbeeld naar de Waddeneilanden), zijn deconcessies
doorgaansin beheer bij het Rijk.

4.3.2
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Ontwikkeltaken verkeer en vervoer

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor de ontwikkel taken taken binnen het taakgebied Verkeer en vervoer de

netto lasten en de formatie van Zeeland vergeleken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebied Verkeer en vervoer voor Zee-
land met een aantal referentieprovincies. Daarbij ishet referentieniveau gecorrigeerd voor verschillenin
structuurkenmerken.

Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeel d bij tabe 4.1
(taakgebied Bestuur).

19.  Het betreft de voormalige veren Breskens-Vlissingen en Kruiningen-Perkpolder.
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Tabel 4.3. Taakgebied Verkeer en vervoer (ontwikkeltaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang
formatie voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Bedragen
in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

verschil
referentieprovincies
voorgenomen
onderdeel feitelijk bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inwoner
ontwikkeltaken verkeer en vervoer 40 -6 ~73% -3%% 35%
ijkpuntscore 34
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 6
formatie in fte’s
ontwikkeltaken verkeer en vervoer 34 -3 -59% -54% 4%
toelichting tabel

In detabel istezien dat het netto | astenniveau voor ontwikkeltaken op het taakgebied Verkeer en vervoer in
Zedland boven het ijkpunt ligt (circa 6 euro per inwoner of 18% boven het ijkpunt). In Zeeland zijn op dit
taakgebied de komendejaren bezuinigingen van circa6 euro per inwoner relevant (circa 12% van dehuidige
feitelijke netto lasten).

Ten opzichte van twee van de driereferentieprovinciesis er sprake van een relatief hoog netto | astenniveau
voor dit taakgebied in Zeeland. In één referentieprovincieiser sprakevan een hoger netto lastenniveau. Wel
wordt in deze referentieprovincie relatief minder formatie ingezet.

Hierbij wordt opgemerkt dat er op dit taakgebied sprakeisvan jaarlijks sterk schomme endeuitgavenniveaus,
in combinatie met substantiél e mutatiesin reserves (zo wordt in Zeeland in 2010 per saldo circa 44 euro per
inwoner aan reservesin dit verband toegevoegd).?® Wel ligt het netto lastenniveau van Zedand de | aatste
jaren vrijwel altijd op of (duidelijk) boven het ijkpunt.

ontwikkeltaken Zeeland

Deontwikkeltaken op het taakgebied Verkeer en vervoer hebben betrekking op deaanleg enrecongtructievan

infragtructurele werken. De belangrijkste posten diein dit verband worden genoemd zijn:

» garantstelling N57 (circa 15 euro per inwoner). Dit betreft een garantstelling voor een tekort dat is
ontstaan bij de aanbesteding door het Rijk van de aanleg van deze verbinding tussen de Zeeuwse eilan-
den. De provincieis deze afspraak met het Rijk aangegaan om de aanleg van deze weg te veranellen;

e kanaaltunnel Sluiskil (circa 9 euro per inwoner). Deze tunnel wordt aangelegd om de knelpunten op te
lossen die ontstaan op diverse provinciale wegen rond het Kanaal van Gent naar Terneuzen, door het
veelvuldig openstaan van de brug bij Sluiskil ten behoeve van de scheepvaart. In dit verband iser sprake
van een relatie met het taakgebied economische ontwikkeling;

» aanleg en reconstructiekosten met betrekking tot diverse overige wegen, zoals N289, N676 voormalig
veer Breskens, N287 rondweg Serooskerke, fietspad langs de N286 en ontdluiting 1° Bathpolder.

In het collegeprogramma van de provincie Zeeland zijn voor dit taakgebied de vol gende speerpunten opge-

nomen:

»  bestaande projecten: recreatieverdeel weg (Schouwen-Duiveland) en rondweg Aardenburg;

» extra maatregelen/investeringen: N60 (aanduiting op Belgische snelwegen) en weg Goes-Bruinisse
(veiligheid en doorstroming verbeteren; ook relatie met rijksweg);

» logistieke landbouwroutes (veiligheid en doorstroming).

20. Deze reservemutaties zijn in de gepresenteerde cijfers buiten beschouwing gebleven.
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gehonoreerde ontwikkeltaken provinciefonds

Devergoedingin het provinciefondsvoor ontwikkeltaken op het taakgebied Verkeer en vervoer ismet name
gerelateerd aan de ontsluiting van belangrijke economische knooppunten. In dit verband iseen relatie gelegd
met de projecten uit het Meerjarenprogramma lnfrastructuur, Ruimteen Transport (MIRT), deBrededod uit-
kering Verkeer en vervoer en het programmaPieken in de Delta. Bij dit | aatste programmaisdeverdding van
middel en gekoppel d aan de aanwezighel d van zogenaamde * sstuwende werkgel egenheid’. Dit betreft werkge
legenheid in de volgende sectoren: landbouw, bosbouw en visserij, delfstofwinning, industrie, distributie,
groothandel sbemiddeling, vervoer, opslag, communicatie, financiéleinstellingen en handel /onroerend goed.
Deprovincie Zedland scoort rel atief dlecht op dezein het provinciefonds gehonoreerdefactoren. Doordet er in
deverdelingin het provinciefonds voor dit onderded een ‘basisbedrag’ van toepassing is, ontvangt Zeeland
voor ontwikkeltaken verkeer en vervoer toch nog een relatief hoge vergoeding per inwoner.

4.4

Water en milieu

4.4.1
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Beheertaken water en milieu

korte introductie taakgebied

Het taakgebied bestaat uit de volgende onderdelen:

*  kwantitatief waterbeheer;

» vergunningverlening/handhaving miliey;

» overige milieutaken (bodemsanering, luchtkwaliteit, geluidhinder, kwalitatief beheer grond- en opper-
vlaktewater).

Via het ijkpunt in het provinciefonds worden de middelen over de provincies verdeeld op basis van de

volgende maatstaven:

» eenvast bedrag per provincie. Dit ismet namere evant voor kleinere provincies (honorering schad effec-
ten);

» het aantd inrichtingen in het Register risico’s gevaarlijke stoffen (RRGS) waar de provincies bevoegd
gezag zijn;

*  het aantal woonruimten;

» opperviakte land;

» opperviakte water;

» oeverlengte.

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor een aantal beheertaken binnen het taakgebied Water en milieu denetto

lasten en de formatie van Zedland vergel eken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebi ed Water en milieu voor Zedand
met een aantal referentieprovincies®* Daarhij is het referentieniveau gecorrigeerd voor verschillen in
structuurkenmerken.

21.  Deze referentieprovincies zijn voor dit taakgebied vooral gekozen vanwege de aanwezigheid van inrichtingen gevaarlijke stoffen.
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Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeel d bij tabel 4.1
(taakgebied Bestuur).

Tabel 4.4. Taakgebied Water en milieu (beheertaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang
formatie per onderdeel voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand
2010. Bedragen in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

verschil

voorgenomen referentieprovincies
onderdeel feitelijk bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inwoner
water 9 -2 —67% —64% —26%
vergunningverlening en handhaving 14 -4 25% 22% 52%
overige milieutaken 12 0 —67% 8% -20%
Totaal beheertaken water en milieu 36 -6 -31% -10% ™%
ijkpuntscore 32
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 4
formatie in fte's
water 28 -5 —61% —46% —29%
vergunningverlening en handhaving 76 -9 6% 11% 1%
overige milieutaken 40 -4 —73% —-68% -63%
Totaal beheertaken water en milieu 145 -18 2% -25% -23%

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

toelichting tabel

In debovenstaandetabd istezien dat het netto lastenniveau voor het total etaakgebied in Zeeland boven het
ijkpunt ligt (circa4 euro per inwoner of circa 13% boven het ijkpunt).

In Zedland zijn op dit taakgebied de komendejaren bezuinigingen van circa6 euro per inwoner relevant (circa
15% van defeitelijke netto lasten). Deze bezuinigingen hebben voornamelijk betrekking op verminderdeinzet
op beheer grond- en oppervlaktewater (circa2 euro per inwoner) en voor circa4 euro per inwoner po diverse
maatregelen in de sfeer van vergunningverlening en handhaving: terugtrekken uit bestaande samenwerkingin
verband met oprichting Regional e uitvoeringsdienst, minder inzet op bel el dsontwikkeling, efficiencymaatre-
gelen, minder inzet op projecten en gebiedsontwikkeling gericht op milieukwaliteit, minder advisering aan
gemeenten, meer focus op toezicht op inrichtingen met een hoog risico.

In debovenstaandetabd istezien dat het netto lastenniveau voor het total etaakgebied in Zeeland boven het
niveau van twee van dedriereferentieprovinciesligt. Dit hangt samen met het rel atief hogenettolastenniveau
op het onderded ‘water’.

Bij het onderded ‘vergunningverlening en handhaving’ is er sprake van een relatief laag uitgavenniveau in
Zedland.

Bij de overige milieutaken is er sprake van een wisselend beeld in vergelijking met de referentieprovincies.
Aandachtspunt hierbij is derelatie met ontwikkeltaken op dit taakgebied.

Het beeld ten aanzien van de formatie duit in grote lijnen aan bij beeld van de netto lasten.
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In het onderstaande wordt ingegaan op de verschillen per onderdeel en de achtergronden daarhij.

water

Denetto lasten met betrekking tot het onderded ‘water’ hebben voornamelijk betrekking op apparagtlastenin
het kader van de uitvoering van wet- en regel geving gerelateerd aan het kwantitatief beheer van grond- en
oppervliaktewater (waterhuishoudingplannen, (grond)waterwet, kaderrichtlijn water) en klimaatbeleid.
Daarnaast isdoor de betreffende afdeling aangegeven dat Zecland in dit verband op e gen initiatief bijdraagt
aan het national e programma Deltawateren.

Ten opzichte van de referentieprovincies zet Zeeland op dit onderded! relatief vee formatiein.

vergunningverlening en handhaving

Denetto lasten met betrekking tot vergunningverlening en handhaving hebben vrijwel uitsluitend betrekking
op apparaatlasten.

De zwaarte van deze taak hangt vooral samen met het aantal en type milieuhinderlijke installaties waarvoor
deprovincie bevoegd gezagis. In dat verband |eggen met name de zogenaamde BRZO-indtall atieseen rel atief
groot beslag op het ambtelijk apparaat. Zeeland heeft relatief veel van dit type provincid e ingalaties.

Uit vergelijking met de referentieprovincies blijkt dat er in Zeeland sprakeisvan een duiddlijk lager niveau
van de gemiddel denetto lasten voor vergunningverlening en handhaving, wanneer dat wordt gerelateerd aan
het aantal milieuhinderlijke installaties die in beheer zijn bij de provincie.

W blijkt uit de bovenstaande tabel dat de referentieprovincies ten opzichte van de kosten relatief minder
formatie inzetten dan Zeeland.

overig milieu

De ‘overige milieutaken’ hebben betrekking op het ontwikkelen en uitvoeren van milieubeleid, milieu-
educatie, milieufederatie en kwalitatief beheer grond- en opperviaktewater, bestrijding geluidshinder en
bestrijding luchtverontreiniging. De netto lasten in dit verband hebben grotendeel s betrekking op apparagtias-
ten. Dergelijke posten zijn veelal ook bij de referentieprovincies te vinden, maar zij besteden daaraan dan
relatief minder algemene middelen dan Zeeland.

4.4.2
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Ontwikkeltaken water en milieu

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor de ontwikkeltaken binnen het taakgebied Water en milieu de netto

lasten en de formatie van Zeeland vergel eken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebi ed Water en milieu voor Zedand
met een aantal referentieprovincies. Daarbij ishet referentieniveau gecorrigeerd voor verschillenin struc-
tuurkenmerken.

Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeel d bij tabel 4.1
(taakgebied Bestuur).
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Tabel 4.5. Taakgebied Water en milieu (ontwikkeltaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang
formatie voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Bedragen
in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

ve_rschil .
e o
netto lasten in € per inwoner
grondwater en bodem* 5 -1 -75% -91% -97%
overig milieu 7 -1 -57% -85% 5%
Totaal ontwikkeltaken milieu 12 -2 —64% -88% -38%
ijkpuntscore 3
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 10
formatie in fte's
grondwater en bodem 15 -2 -69% -99% -86%
overig milieu 17 -2 -60% -92% 6%
Totaal ontwikkeltaken milieu 32 -4 —64% -95% —44%

Als gevolg van afrondingen kunnen totale afwijken van de som der delen

* Exclusief incidentele lasten nazorg voormalige stortplaatsen (circa 17 euro per inwoner).

toelichting tabel

In detabel istezien dat het netto | astenniveau van Zeeland op dit taakgebied circa 10 euro per inwoner boven
het ijkpunt ligt.

In Zeeland zijn op dit taakgebied de komendejaren bezuinigingen van circa2 euro per inwoner relevant (circa
17% van de feitelijke netto lasten).

Ten opzichte van dereferentieprovinciesis er sprake van een substantieel hoger netto lastenniveau en een
vergelijkbaar grotereinzet van formatie op dit taakgebied. Dit geldt in gelijke mate voor de onderscheiden
onderdelen ‘ grondwater en bodem’ en ‘overige milieu’.

ontwikkeltaken Zeeland

De ontwikkeltaken van Zegland hebben betrekking op de volgende onderdelen:

» diverse bodemsaneringsprojecten;

» diverse projecten met betrekking tot duurzaamheid, klimaat en energie (0.a. duurzeam ondernemen,
subsidies Meer met minder, strategienota energie).

Opgemerkt wordt dat het netto lastenniveau voor dit taakgebied in Zedland in andere jaren weliswaar lager
ligt dan in 2010, maar nog steeds wel (duiddlijk) boven de ijkpuntscore.

gehonoreerde ontwikkeltaken provinciefonds

In het provinciefonds worden de ontwikkeltaken op dit taakgebied gehonoreerd al's ‘kop-op’ de bestaande
decentralisatie-uitkeringen voor bodemsanering en luchtkwaliteit.
De provincie Zeeland scoort alleen (in relatief beperkte mate) op het onderded ‘ bodem’.
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4.5
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Economische zaken (ontwikkeltaken)

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor de ontwikkeltaken taken binnen het taakgebi ed Economi sche zaken de

netto lasten en de formatie van Zeeland vergeleken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebi ed Economi sche zaken voor Zee-
land met een aantal referentieprovincies. Daarbij ishet referentieniveau gecorrigeerd voor verschillenin
structuurkenmerken.

Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeel d bij tabel 4.1
(taakgebied Bestuur).

Tabel 4.6. Taakgebied Economische zaken (ontwikkeltaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang
formatie voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Bedragen
in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland verschil
voorgenomen referentieprovincies
onderdeel feitelijk bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inwoner
ontwikkeltaken economische zaken 16 -3 -54% 87% 1%
ijkpuntscore 3
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt 13
formatie in fte's
ontwikkeltaken economische zaken 10 -2 —44% -22% -25%
toelichting tabel

In de bovenstaandetabd iste zien dat het netto lastenniveau van Zeeland op dit taakgebied substantied boven
het ijkpunt ligt (circa 13 euro per inwoner).

In Zedland zijn op dit taakgebied de komendejaren bezuinigingen van circa3 euro per inwoner relevant (circa
16% van de feitelijke netto lasten).

In detabel iste zien dat het netto lastenniveau voor ontwikkeltaken op het taakgebied Economische zaken
rond het gemiddel de van dereferentieprovinciesligt. Daarbij iswel sprakevan groteindividuel e verschillen
en duidelijke dynamiek tussen dejaren. In Zedland ishet netto | astenniveau op dit taakgebied in de afgel open
jaren redelijk stabiel en steeds duidelijk hoger dan het ijkpunt.

In Zedland zijn in 2010 voor dit taakgebied ook nog beperkte onttrekkingen aan reserves relevant (circa 3
euro per inwoner).?

Ten aanzien van de formatie valt op dat de referentieprovincies op dit taakgebied duidelijk minder formatie
inzetten dan Zeeland (ook de provincie waar het netto lastenniveau relatief hoger isdan in Zegland).

22. Deze onttrekkingen zijn in de gepresenteerde cijfers buiten beschouwing gebleven.
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ontwikkeltaken Zeeland

De ontwikkeltaken van Zedland hebben betrekking op de vol gende onderdelen:

*  het ontwikkelingsbedrijf;

» Pieken in de Delta (speerpuntensectoren);

» diverse subsidies ten behoeve van het stimuleren van economische ontwikkeling (achterland Wester-
schelde WCT, cofinanciering OP-Zuid, biobase Europe, microsysteemtechnol ogie).

In het collegeprogramma van de provincie Zeeland zijn voor dit taakgebied de vol gende speerpunten opge-

nomen:

» verder versterken van de volgende sectoren: procesindustrie met maintenance en biobased economy,
havens en logistiek, toerisme en recreatie, energie, landbouw/agrofood en visserij/aguacultuur;

e gimulering van innovatie;

* verbeteren vestigingsklimaat (zorgsector, onderwijs, culturele voorzieningen) en bereikbaar-
heid/mobiliteit als voorwaarde voor economische groei.

gehonoreerde ontwikkeltaken provinciefonds

Deverdeling van de middelen in het provinciefondsvoor dit taakgebied is gerel ateerd aan denationaledoden
dieten gronddag liggen aan het programma Pieken in de Delta (ontwikkeling kansrijkeregio’'s). Daarbijisin
de verdeling aand uiting gezocht bij aanwezigheid van zogenaamde ‘ stuwende werkgelegenheid’ (zie ook
ontwikkeltaken Verkeer en vervoer).

4.6

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (ontwikkeltaken)

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor de ontwikkeltaken taken binnen het taakgebied Volkshuisvesting,

ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (VHROSV) de netto lasten en de formatie van Zegland

vergeleken met referentiegegevens:

» een vergdijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

» een vergdijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderschel den onderdelen binnen het taakgebied VHROSV voor Zedland met
een aantal referentieprovincies. Daarbij ishet referentieniveau gecorrigeerd voor verschillenin structuur-
kenmerken.

Voor een uitgebreidetodichting op de opzet van detabel wordt verwezen naar het leesvoorbeel d bij tabel 4.1
(takgebied Bestuur).
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Tabel 4.7. Taakgebied VHROSV (ontwikkeltaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang formatie
voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Bedragen in euro’s
per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland

ve_rschil_ _
e e omen
netto lasten in € per inwoner
ontwikkeltaken VHROSV 4 0 358%* 368% 679%
ijkpuntscore 23
verschil feitelijke netto lasten tov ijkpunt -19
formatie in fte's
ontwikkeltaken VHROSV 12 -1 365% 102% 615%

*Hierbij is een omvangrijke incidentele uitgavenpost buiten beschouwing gelaten

toelichting tabel

In de bovenstaandetabdl iste zien dat het netto lastenniveau van Zeeland op dit taakgebied duiddijk lager ligt
dan het ijkpunt (circa 19 euro per inwoner of circa 83% lager dan het ijkpunt).

In Zeeland zijn op dit taakgebied de komende jaren geen bezuinigingen relevant.

In dereferentieprovinciesligt het netto lastenniveau duidelijk hoger dan in Zeeland, waarbij wordt opgemerkt
dat het netto lastenniveau tussen dejaren sterk kan schommelen als gevol g van het projectmatigekarakter van
ved uitgaven op dit taakgebied. Ook in Zedland istussen dejaren sprake van duidelijke dynamiek, alhoewel
het netto lastenniveau steeds (duidelijk) onder het ijkpunt van Zedland blijft.

ontwikkeltaken Zeeland

De ontwikkeltaken van Zedland hebben voornamelijk betrekking op de volgende onderdelen:

» diverse apparaatiasten (waaronder participatieproject gemeenten, gebiedsagenda MIRT, ontwikkeling
Perkpol der);

o diverse subsidies (stedelijke vernieuwing, stimuleringsregeling starterswoningen).

In dit verband wordt gewezen op de rel atie met het taakgebied Economische zaken (waar het netto lastenni-
veau van Zeeland juist relatief hoog is). Met name in de sfeer van ruimtelijke ordening verantwoorden
provincieslasten dieinhoudelijk deelsook betrekking hebben op het taakgebi ed Economische zaken (stede-
lijke ontwikkeling en bedrijvigheid, plattelandsontwikkeling, sociaal economische vitalisering).

gehonoreerde ontwikkeltaken provinciefonds

Via het provinciefonds worden voor dit taakgebied de transitieopgaven van provincies gehonoreerd die
voortvlioeien uit groei en krimp en de ontwikkeling van landelijk gebieden.

Deprovincie Zeeland ontvangt in dit verband budgetten voor zowel de ontwikkeling van landdlijk gebied as
in verband met (verwachte) krimp. In de rekening 2010 komen nauwelijks herkenbare uitgaven in verband
met krimp voor. Uit navraag bij de provincie is gebleken dat ook de komende jaren beperkte uitgaven in
verband met krimp worden voorzien.

Bij twee van dedriereferentieprovincies zijn substanti &l e (verwachte) uitgaven in verband met de ontwikke-
ling van landelijke gebied c.q. krimp relevant.
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4.7 Voorzieningen

Kkorte introductie taakgebied
Binnen de beheertaken op het taakgebied V oorzieningen worden de volgende onderdelen onderscheiden:

jeugdzorg;

regionale omroep;

cultuurhistorie in relatie tot ruimtelijke ontwikkeling;?

kunst, oudheid en bibliotheken;

overige voorzieningen (dit betreft met name netto lasten in de sfeer van algemeen welzijn, educatie,
lichamelijke vorming en sport, sociaal -cultureel werk en ontwikkeling, maatschappelijke voorzieningen
en volksgezondheid).

Via het ijkpunt voor het taakgebied Voorzieningen in het provinciefonds worden de middelen over de
provincies verdeeld op basis van de vol gende maatstaven:

het aantal inwoners;

het aantal inwonerslandelijk gebied.? Viadeze maatstaf wordt rekening gehouden met extrakosten van
provincies met veel landelijk gebied c.q. weinig grotere steden;

opperviakte land;

het aantal jongeren;

een vast bedrag per provincie. Dit ismet namerelevant voor kleinere provincies (honorering schad effec-
ten);

daarnaast worden middel en verdeeld viade decentral i sati e-uitkeringen cultuurparti ci patie en monumen-
ten.

Binnen dit ijkpunt kunnen voor vier van de onderscheiden onderdel en binnen het taakgebied VVoorzieningen
zogenaamde subijkpunten worden onderscheiden.

vergelijking netto lasten en formatie

In de onderstaande tabel worden voor de onderschel den beheertaken binnen het taakgebied Voorzieningen de
netto lasten en de formatie van Zeeland vergeleken met referentiegegevens:

een vergelijking van de totale netto lasten met het ijkpunt voor dit taakgebied;

een vergelijking van de netto lasten (inclusief het effect van de voorgenomen bezuinigingen) en de
formatie op een aantal te onderscheiden onderdel en binnen het taakgebied V oorzieningen voor Zeeland
met een aantal referentieprovincies.®® Daarhij is het referentieniveau gecorrigeerd voor verschillen in
structuurkenmerken.

23.

24.
25.

Het gaat hier met name om lasten en baten met betrekking tot het cultuurhistorisch erfgoed gekoppeld aan ruimtelijke ontwikkeling, zoals
archeologie, monumentenzorg, heemkunde en dergelijke.

Dit betreft inwoners in dun bebouwde gebieden (met een omgevingsadressendichtheid van minder dan 1000).

Deze referentieprovincies zijn voor dit taakgebied vooral gekozen vanwege cultuur/historie, schaaleffecten, landelijkheid c.q. het ontbreken van
grote gemeenten.
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Tabel 4.8. Taakgebied Voorzieningen (beheertaken): specificatie feitelijke netto lasten en omvang formatie
per onderdeel voor Zeeland en verschil ten opzichte van referentieprovincies. Stand 2010. Be-
dragen in euro’s per inwoner en formatie in fte’s.

Zeeland
verschil verschil
feitelijk effect referentie
tov.  voorgenomen e

onderdeel feiteljk  ijkpunt  ijkpunt  bezuiniging tov Zeeland
netto lasten in € per inw
jeugdzorg 8 6 2 0 -18% —43% 74%
regionale omroep 22 21 1 0 46% 2% -9%
cultuurhistorie 11 4 8 -1 86% 46% 144%
kunst, oudheid en bibliotheken 33 9 24 -5 —-43% —-48% -19%
overige voorzieningen 36 0 36 =5 —495% —44% -58%
Totaal voorzieningen 110 39 70 -12 -20% -31% —-26%
formatie in fte's
jeugdzorg 11 -1 -63% % 0%
regionale omroep 1 0 -52% -69% -70%
cultuurhistorie 5 -1 22% 172% 180%
kunst, oudheid en bibliotheken 8 -1 43% -17% 7%
overige voorzieningen 28 -4 -71% —495% —78%
Totaal voorzieningen 53 -7 —43% -13% -34%

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

toelichting tabel

In de bovenstaande tabel iste zien dat het netto lastenniveau voor Zeeland op dit taakgebied substantiedl
boven het ijkpunt ligt (circa 70 euro per inwoner). Dit hangt vooral samen met het relatief hoge netto lasten-
niveau op de onderdelen ‘kunst, oudheid en bibliotheken’ en ‘overige voorzieningen’ en de substantiéle
verlaging van het ijkpunt \oorzieningen van het provinciefonds in aand uiting op de bestuurlijke discussie
over de verdeling van provinciale en gemeentelijke taken.

Ten opzichte van de referentieprovincies is er sprake van een wisselend beeld.

Voor dit taakgebied zijn de komendejaren in Zeeland bezuinigingen rel evant van circa 12 euro per inwoner
(circal1% van dehuidigefeitdijke nettolasten). Deze bezuinigingen hebben voor circadriekwart betrekking

op subsidies aan diverse ingellingen.

Ten aanzien van deformatievalt op dat dereferentieprovinciesrelatief duidelijk minder formatieinzetten dan
Zedland.

In het onderstaande wordt de bovenstaande tabel voor de verschillende onderdelen nader toegelicht.
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jeugdzorg

In aanvulling op de specifieke middelen die Zeeland voor dit onderdeel ontvangt, komt circa 8 euro per
inwoner ten laste van de algemene middel en (ten behoeve van jeugdzorg en preventief/integraal jeugdbeleid).
Daarmee zijn de netto lasten op dit onderded iets hoger dan de vergoeding in het provinciefonds.

Het netto lastenniveau van Zeeland op het onderded * jeugdzorg’ duit aan bij het gemiddel devan dereferen-
tieprovincies.

regionale omroep

De netto lasten op dit onderdeel dluiten nagenoeg aan hij het subijkpunt.

Ten opzichtevanreferentieprovinciesiser bij het onderded ‘regionaleomroep’ in Zedand sorakevanrdatief
beperkte netto lasten (regional e televisie Scheldemond).

cultuurhistorie

De netto lasten op het onderdedl ‘ cultuurhistorie’ hebben voornamelijk betrekking op monumentenzorg en
archeologie (inclusief subsidies cultured erfgoed Zeeland en exploitatie Schuytvl ot/De Brug).

Het netto lastenniveau van Zeeland op dit onderdedl ligt duidelijk boven het subijkpunt.

Ten opzichte van de referentieprovincies is er juist sprake van een relatief beperkt netto lastenniveau in
Zeeland. In dit verband wordt gewezen op de relatie met het onderded ‘kunst, oudheid en bibliotheken’ 2

kunst, oudheid en bibliotheken

Bij ‘kunst, oudheid en bibliotheken’ is er sprake van een netto lastenniveau dat substantieel boven het
subijkpunt voor dit onderded ligt.

De netto lasten op het onderded ‘kunst, oudheid en bibliotheken’ zijn duidelijk hoger dan bij de referentie-
provincies.

De meeste substantiéle posten in Zeeland hebben betrekking op:

e Zeeuwse hibliotheek (circa 16 euro per inwoner);

e Zeeuws museum (circa 6 euro per inwoner);

» diversesubsidiesin de sociaal-culturel e sfeer (productiehuis Zedandia, Muziekpodium Zeeland, CBK
Zedland, het Zeeuws orkest, programma cultuureducati e, regioarrangementen; elk circa 1 euro per inwo-
ner).

overige voorzieningen

Naast de hiervoor genoemde onderdelen kent Zeeland substantiéle netto lasten op het onderdedl ‘overige
voorzieningen'. Deze voorzieningen worden niet gehonoreerd in het provinciefonds, aangezien het Rijk van
mening isdat het hier geen taken betreft dietot het provinciale domein horen (maar veelal tot het gemeente-
lijke domein).

Denetto lasten op het onderdedl ‘ overigevoorzieningen’ zijn duidelijk hoger dan bij dereferentieprovincies.

Bij dit onderdeel valt op dat dereferentieprovinciesrelatief duidelijk minder formati e inzetten dan Zeeland.
Opgemerkt wordt dat de apparaatlasten een beperkt deel van detotal e kosten op dit taakgebied bepalen (een
belangrijk deel van denetto lasten betreft subsidies).

De meest substantiél e posten op het onderded ‘ overige voorzieningen' in Zeeland hebben betrekking op:

26. Wanneer de netto lasten voor ‘cultuurhistorie’ worden samengenomen met de netto lasten op ‘kunst, oudheid en bibliotheken’, ligt het totale netto
lastenniveau voor deze twee onderdelen tezamen voor Zeeland duidelijk boven dat van de referentieprovincies.
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Scoop (circa 11 euro per inwoner). Dit ingituut voor sociaal-culturele ontwikkeling houdt zich in
opdracht van de provincie bezig met onderzoek, projectrealisatie en innovatie (deels ook ten behoeve
van andere taakgebi eden);

het Klaverblad Zeeland (circa 3 euro per inwoner). Dit betreft een samenwerkingsverband van provincia-
le organi saties die opkomen voor de belangen van gebruikersvan zorg- en dienstverlening en hun man-
telzorgers;

bijdrage Hogeschool Zeeland (circa 3 euro per inwoner);

diverse subsidies (Adesse tel efonische hulpdienst Zeeland, Sportzeeland, Terra Maris, technocentrum
Zedland, Roosevelt studiecentrum; elk circa 1 euro per inwoner).

Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland



5  Nadere analyse omvang indirecte formatie

onderscheid directe en indirecte formatie

Binnen de formatie kan een onderschel d worden gemaakt tussen enerzijds de directe formatie dieinhouddijk
werkzaam isop één van de onderschei den taakgebi eden, en anderzijdsindirecte formati e die onderseunende
werkzaamheden verricht en waarvan de lasten aan de verschillende taakgebi eden via een algemene verded -
deutel worden toegerekend.

In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de huidige omvang van zowel de directe als de
indirecteformatievan Zeeland. Tevenswordt aangegeven wat het effect isvan de voorgenomen bezuinigin-
gen op de omvang van de directe en indirecte formatie.

Tabel 5.1.  Omvang directe en indirecte formatie Zeeland in fte’s. Stand 2010 en effect voorgenomen
bezuinigingen.

effect
huidige voorgenomen
soort formatie stand bezuinigingen
directe formatie 349 41
indirecte formatie 313 =37
totaal formatie 663 -78

In de bovenstaande tabel iste zien dat in 2010 de total e formatieomvang 663 fte' s bedraagt. Daarvan heeft
ruim de helft betrekking op formatiediedirect werkzaam is op én van de onder schei den taakgebieden.?” De
rest heeft betrekking op indirecteformatie dieviade verdeling van de directe apparaatiasten in de exploitatie
is toegedeeld aan de taakgebieden.

Intotaal zijn met de bezuinigingen in de komendejaren circa 78 formati epl aatsen gemoeid met vergelijkbare
aandelen van de directe en indirecte formatie.

aandeel indirecte formatie in totale formatie

Wanneer het aandedl van deindirecte formatiein detotal e formatie van Zeeland wordt verge eken met andere
provincies, dient rekening te worden gehouden met verschillen in afbakening/definities tussen directe
formatie (bijvoorbeeld leidinggevenden, financied beleidsadviseurs of personeelsconsulenten die aan
inhoudelijke afdelingen worden toegedeel d) en indirecte formatie (bijvoorbed d management dat al soverhead
wordt toegedeel d, concerncontrollers of personen werkzaam op de centra e afdelingen financién of P& O).

Voor een drietd referentieprovinciesis deindirecte formatie zodanig te onderscheiden dat deze quainhoud
van het takenpakket vergdlijkbaar is gemaakt met de indirecte formatie van Zeeland.

In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de verhouding tussen de indirecte en totale
formatie van Zeeland en deze referentieprovincies.

Tabel 5.2.  Aandeel indirecte formatie in totale formatie voor Zeeland en referentieprovincies.

Zeeland referentieprovincies

aandeel indirecte formatie in totaal formatie 47% 43% 38% 30%

27. Deze formatie is op basis van de door Zeeland aangereikte urenverantwoording aan de taakgebieden toegedeeld.
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In de bovenstaande tabel iste zien dat het aandeel van deindirecte formatiein Zeeland duidelijk hoger ligt
dan in de referentieprovincies.

nadere analyse onderdelen indirecte formatie

Binnen de indirecte formatie kunnen diverse onderdelen worden onderscheiden.

In deonderstaande tabel worden een overzicht gegeven van deindirecte formatie van Zeeland gespecificeerd
naar een aantal te onderscheiden onderdelen.?®

Daarnaast wordt het verschil ten opzichte van enkele referentieprovincies weergegeven waarvoor een
vergelijkbare specificatie naar onderdel en beschikbaar was. Daarbij isrekening gehouden met verschillenin
structuurkenmerken tussen provincies (via de totale algemene uitkering uit het provinciefonds).

Tabel 5.3. Samenstelling indirecte formatie voor Zeeland in fte’s en verschil ten opzichte van referentie-

provincies.

formatie verschil

Zeeland referentieprovincies
onderdeel indirecte formatie in fte’s tov Zeeland
management en secretariéle ondersteuning 66 4% -11% 6%
personeel en organisatie 29 -36% -30% 2%
financién 45 —-23% 20% -19%
IcT 32 -19% —24%
facilitaire zaken 64 -71% -48% —44%
informatievoorziening en documentatie 37 —47% -12%
communicatie 21 59% -23% 31%
juridische zaken 12 -62%
totaal indirecte formatie 313 2% —22% -25%

In de bovenstaandetabel isin de ondersteregel te zien dat het aandedl van deindirecteformatiein detotale
formatiein de referentieprovincies duidelijk lager ligt dan in Zeeland (gemiddeld circa 25%).

Aangezien de indirecte formatie in Zeeland naar rato van de verdeling van de directe formatie over de
exploitatiewordt verdeeld, isdeze bevinding relevant voor alle onderschel den taakgebieden (ook detaakge-
bieden die niet in het verdiepingsonderzoek zijn betrokken).

Wanneer deomvang van deindirecteformatiein Zeeland met 25% wordt verlaagd, neemt het aandeel van de
indirecte formatie in de totale formatie — ceteris paribus — af van 47% naar 40%.

Bij de volgende onderdelen is de formatieomvang bij alle referentieprovincies (duidelijk) lager dan in
Zedland: management en secretariéle ondersteuning, personedl en organisatie, ICT, facilitaire zaken,
informatievoorziening en documentatie, juridische zaken.

Bij de onderdelen financién en communicatie ishet beeld wisseend.

Dematewaarin de omvang van deindirecteformatiein Zeeland afwijkt ten opzichte van dereferentieprovin-

cies, loopt tussen de verschillende onderdel en uiteen.

In dit verband worden de volgende opmerkingen gemaakt:

» bij het onderded facilitaire zaken hangt het verschil in formatie samen met het gegeven dat andere
provincies belangrijke onderdel en hebben uitbesteed, zoal smet name de catering, het schoonmaken van

28. Op basis van de door Zeeland verstrekte formatie-indeling naar 59 indirecte taken
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gebouwen en de beveiliging (in Zeeland zijn hier respectievelijk 15, 11 en 5 fte's mee gemoeid).
Uit kostengegevensvan een tweetal referentieprovinciesblijkt dat het uitbesteden van met namedecate-
ring en het schoonmaken goedkoper is (gemiddeld respectieveijk circa 23% en 34%). De kosten voor
bevelliging zijn in één referentieprovincie hoger dan in Zeeland (circa 20%);

» een belangrijk deel van deindirecte formatie van Zedland op het onderdedl ‘informatievoorziening en
documentatie’ heeft betrekking op het archief. Hiermeeisin andere provinciesin verband met dedigitali-
sering nog dechts in beperkte mate formatie gemoeid.
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Samenvattende bevindingen

6.1

Uitgangspunten en presentatie bevindingen

6.1.1

40

Uitgangspunten

In de volgende paragrafen worden de bel angrijkste bevindingen van het onderzoek per taakgebied gepresen-
teerd. Deze bevindingen zijn aanvullend op de uitkomsten van de nadere analyse van de omvang van de
indirecte formatie in hoofdstuk 5.

Bij de analyse naar besparingsmogelijkheden zijn de vol gende uitgangspunten gehanteerd.?

analyse netto lasten in relatie tot ijkpuntscores per taakgebied

Om rekening te houden met all efactoren dievan invloed zijn op besparingsmogelijkheden (formatie en niet-
formatie gerelateerd), start de analyse vanuit verschillen in kostenpatronen. Daarbij wordt het netto lastenni-
veau van Zeeland per taakgebied vergel eken met deijkpuntscore van Zegland in het provinciefonds.
Dezeijkpuntscores kunnen worden beschouwd al's geobjectiveerde normen voor het netto lastenniveau per
taakgebied, rekening houdend met verschillen in relevante structuurkenmerken (kostendrijvers), een sober
voorzi eningenniveau en een doel matige uitvoering. Daarmeevormen dezeijkpunten een objectief referentie-
gegeven, dat niet wordt gekleurd door afwijkingen in de sfeer van eigen voorkeuren of uiteenlopende
doel matigheid.

Bij de analyse van de kostenpatronen van Zeeland wordt onderscheid gemaakt naar:

*  beheer- en ontwikkeltaken;

» formatiegebonden kosten en niet formatiegebonden kosten, waarbij belde onderdelen zelfstandig zijn
onderzocht.

bepaling omvang formatie in relatie tot referentieprovincies

Binnen het totaal van deijkpuntscorevan Zeeland op het betreffendetaakgebied, zijn op basis van formatie-

gegevens van referentieprovincies de besparingsmogelijkheden bij de formatie bepaal d:

* ead zijn de besparingsmogelijkheden bij de indirecte formatie geinventariseerd op basis van een
vergelijking van met de gegevensvan driereferentieprovincies (ziehoofdstuk 5). Dit heeft geleid tot be-
sparingsmogelijkheden, waarbij het saandeel van deindirecte formatiein detotale formatie afneemt van
47% naar 40% (dit is voor alle taakgebieden relevant);

» vervolgensisde op basis van het bovenstaande gecorrigeerde omvang van de totale formatie (direct en
indirect) per taakgebied vergeleken met de gegevens van de twee referentieprovincies die relatief het
minste formatie inzetten op het betreffende taakgebied.

29. Voor de nadere onderbouwing wordt verwezen naar hoofdstuk 4.
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6.1.2 Presentatie bevindingen

In de paragrafen 6.2 tot en met 6.6 worden de bevindingen per taakgebied gepresenteerd.
Daarbij zijn steeds overzichtstabellen met de volgende gegevens opgenomen (waarbij de formatie in fte's
steeds cursief is vermeld en de bedragen in euro’s per inwoner vetgedrukt):

regel 1. een overzicht van de volgende budgetten (in euro’s per inwoner):

— denetto lasten voor het taakgebied (met een specificatie naar de onderscheiden onderdel en);

— deijkpuntscore voor het total e taakgebied;

— het verschil tussen het netto lastenniveau en het ijkpunt;

regel 2 t/m 4: de huidige omvang van de formatie (in fte's), onderscheiden naar directe en indirecte

formatie;

regel 5t/m 8: de besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties:®

— regel 5: bij deindirecteformatie (in fte's) . In delaatste kolom is deze besparingsmogelijkhei d ver-
taald in een bedrag per inwoner;

— regel 6: bij dedirecteformatie (infte). In delaatste kolom isdeze besparingsmogelijkheid vertaaldin
een bedrag per inwoner;

— regel 7: het totaal van de besparingsmogelijkheden bij deformatie (5 en 6), uitgedrukt in euro’ s per
inwoner;

— regel 8: de besparingsmogelijkheden bij de niet formatiegebonden kosten in euro’s per inwoner;

regel 9t/m 11: de uitkomsten nadat rekening is gehouden met de besparingsmogelijkheden op basisvan

externereferenties:

— regel 9: detotaleformatie per onderdedl (in fte's) na de besparingsmogelijkheden op de directe en
indirecte formatie;

— regel 10: denetto lasten (euro’ s per inwoner) na de besparingsmogelijkheden op de directeen indi-
recte formatie (regel 5 en 6) en de niet formatiegebonden kosten (regel 8);

— regel 11: het totaal van de besparingsmogelijkheden in euro’ s per inwoner (regel 10 minusregel 1);

regels 12 t/m 15: een overzicht van de bezuinigingen die Zeeland al heeft voorgenomen voor de periode

2011-2013, waarbij een onderscheid isgemaakt naar bezuinigingen op deformatiein fte's (regel 12) en

in euro’s per inwoner (regel 13) en de niet formati egebonden bezuinigingen (regel 14).

In paragraaf 6.7 wordt een totaal overzicht van de besparingsmogelijkheden per taakgebied gepresenteerd.

30.

Bij de vertaling van de besparingsmogelijkheden bij de formatie van fte’s naar geld is uitgegaan van een gemiddeld bedrag van circa 81.000 euro
aan totale apparaatlasten per fte.
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Bestuur

overzichtstabel
In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de bevindingen voor het taakgebied Bestuur.

Tabel 6.1.  Overzicht bevindingen Bestuur. Situatie 2010. Bedragen in euro’s per inwoner (vet), formatie in
fte’s (cursief)

openbare verschil
overig orde en totaal in€

bestuur veiligheid  bestuur  ijkpunt  perinw

1. netto lasten 19 18 5 42 31 11,0

formatie in fte’s

2. formatie direct 19 20 4 43
3. formatie indirect 17 18 4 39
4, totaal formatie 36 38 8 82

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) =9 —4 -2 -11 -2,5
6. besp. mog. directe formatie (fte) -1 1 -2 -2 -0,5
7. besp. mog. totaal formatie (€) -1 -1 -1 -3 -3,0
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -1 -4 -3 -8 -8,0

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (fte) 31 34 4 68
10. netto lasten (€) 16 14 1 31 31 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -3 -4 -4 -11

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) -3 =9 -1 -9

13. formatiegebonden (€) -0,7 -1,0 -0,3 -2,0
14. niet formatiegebonden (€) 0,0 -0,8 -0,2 -1,0
15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -0,7 -1,8 -0,5 -3,0 ‘

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden

GSen PS

Bij het onderdedl ‘GSen PS' zijn er zowel besparingsmogelijkheden bij deindirecteformatie(circa5 fte) ook
besparingsmogelijkheden bij dedirecteformatierelevant (circa 1 fte). Het gaat dan metnameom formatiedie
zich bezig houdt met ondersteuning van GSen PS.

In het verlengdehiervan zijn bij de niet formati egebonden kosten besparingsmogelijkheden rdevant van circa
1 euro per inwoner (subsidie in verband met koninginnedag en inhuur externe deskundigheid).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 16 euro per inwoner en de totale formatie op 31 fte's.

overig bestuur

Bij het onderded ‘overig bestuur’ zijn er alleen besparingsmogelijkheden bij de indirecte formatie rel evant
(circa 4 fte). Bij de directe formatie zijn er geen besparingsmogelijkheden: op basis van vergdlijking met
externe referenties, zou de directe formatie van Zeeland nog iets kunnen toenemen (circa 1 fte).

Daarnaast zijn bij de niet formatiegebonden kosten besparingsmogelijkheden relevant van circa 4 euro per
inwoner. Het gaat hier met name om uitgaven die bij referentieprovincies niet voorkomen (in de sfeer van
ontwikkelingshulp) of bij referentieprovinciesin minder materel evant zijn (diverse samenwerkingsverban-
den, inhuur externe deskundigheid ten behoeve van Zegland promotie).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 14 euro per inwoner en de totale formatie op 34 fte's.

openbare orde en veiligheid

Bij ‘ openbare orde en velligheld’ zijn naast besparingsmogelijkheden bij deindirecte formatie (circa 2 fte)
ook nog besparingsmogelijkheden bij de directe formatie relevant (circa 2 fte).

Daarnaast zijn hier bij de niet formatiegebonden kosten besparingsmogelijkheden relevant van circa3 euro
per inwoner (subsidiesin de sfeer van nautische/maritieme veiligheid).

Het gaat hier om taken die elders worden uitgevoerd door de veiligheidsregio.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 1 euro per inwoner en detotale formatie op 4 fte's.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde besparingsmogelijkheden op basis van externe
referentiesbij deformatieen de niet formatiegebonden kosten, dluit het netto lastenniveau aan op deijkpunt-
score van Zeeland (situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
bied in totaal circa 3 euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben voor ongeveer
tweederdededl betrekking op het onderded ‘ overig bestuur’. Binnen dit onderdeel worden devoorgenomen
bezuinigingen voor de circa helft gerealiseerd op de formatie en de andere helft op niet formatiegebonden
kosten.
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6.3 Verkeer en vervoer

6.3.1 Beheertaken verkeer en vervoer

overzichtstabel
In deonderstaandetabel iseen overzicht opgenomen van de bevindingen voor de beheertaken op het taakge-
bied Verkeer en vervoer.

Tabel 6.2.  Overzicht bevindingen Verkeer en vervoer (beheertaken). Situatie 2010. Bedragen in euro’s per inwoner
(vet), formatie in fte’s (cursief)

water totaal verschil
overig  water  kering verkeer in€

v&v  wegen /schap veren vervoer ijkpunl  perinw

1. netto lasten 47 8 11 11 4 8 88 65 23

formatie in fte’s

2. formatie direct 41 4 24 21 4 2 96
3. formatie indirect 37 3 21 19 4 2 86
4, totaal formatie 78 7 45 41 8 4 182

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) -15 -2 -12 -6 -2 -1 =37 -7,9
6. besp. mog. directe formatie (fte) -8 -1 -10 -1 -2 -1 -23 -4,9
7. besp. mog. totaal formatie (€) -5 -1 -5 -1 -1 -0 -13 -12,8
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -2 -4 1 -1 0 -4 -11 -10,5

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (in fte) 56 4 23 34 4 1 122
10. netto lasten (€) 40 3 7 9 3 3 65 65 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -6 -5 -4 -3 -1 -5 -23

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) -9 -1 =9 -2 -1 -1 -18

13. formatiegebonden (€) -1,8 -0,2 -1,0 -0,4 -0,2 -0,1 -3,8

14. niet formatiegebonden (€) -41 -2 -0,5 -0,2 -0,4 0 -6,9

15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -59 -23 -1,5 -0,2 -0,6 -0,1 -10,7 ‘ ‘

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden

provinciale wegen

Bij het onderded ‘ provincialewegen’ zijn er op basisvan externereferentiesvoornamelijk besparingsmoge
lijkheden bij deindirecteformatie (circa 15 fte's). Daarnaast zijn er besparingsmogelijkheden van 8 directe
fte's.

Bij de niet formati egebonden kosten zijn op basis van vergelijking met externe referenti es besparingsmoge-
lijkheden van circa 2 euro per inwoner relevant

De besparingsmogelijkheden hebben met name betrekking op netto lasten en formatie in de sfeer van
beheer/onderhoud wegen (inclusief beleid en inspectie), gladhe dbestrijding en openbare verlichting.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 40 euro per inwoner en de totale formatie op 56 fte's.

openbaar vervoer

Bij het onderdee! ‘ openbaar vervoer’ zijn er, op basisvan externereferenties, beperktebesparingsmogelijkhe-
den relevant bij de indirecte formatie (circa 2 fte) en bij de directe formatie (circa 1 fte).

Tevens zijn bij de niet formatiegebonden kosten besparingsmogelijkheden relevant van circa 4 euro per
inwoner (subsidies in de sfeer van stimulering van het OV en aardgasbussen).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 3 euro per inwoner en detotale formatie op 4 fte's.

overig verkeer en vervoer

Bij het onderded ‘overig verkeer en vervoer’ zijn er op basisvan externereferenties besparingsmogelijkhe-
den relevant bij de directe formatie (circa 10 fte). Dit betreft vooral formatie die zich bezig houdt met
verkeersvelligheid, fietsbeleid, project OZP 2030 en monitoring en onderzoek (waaronder verkeerstellingen).
Daarnaast zijn er bij dit onderdeel besparingsmogelijkheden bij de indirecte formatie (circa 12 fte).

Bij de niet formatiegebonden kosten zijn er geen besparingsmogelijkheden: op basis van vergelijking met
externe referenties, zou het netto lastenniveau van Zedland nog iets kunnen toenemen (circa 1 euro per
inwoner).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 7 euro per inwoner en detotale formatie op 23 fte's.

waterwegen

Bij het onderdee! ‘ waterwegen’ zijn er op basisvan externereferenti es beperkte besparingsmoge ijkheden bij
dedirecteformatie relevant (circa 1 fte). Dit betreft met name formatie die zich bezig houdt met bediening
bruggen en duizen en vaarwegonderhoud (waaronder kanaa door Wal cheren).

Daarnaast zijn er bij dit onderdeel besparingsmogelijkheden bij de indirecte formatie (circa 6 fte).

Bij de niet formatiegebonden kosten is circa 1 euro per inwoner aan besparingsmogelijkheden rel evant.
Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 9 euro per inwoner en detotale formatie op 34 fte's.

waterkeringen en waterschappen

Bij het onderded ‘waterkeringen en waterschappen’ zijn er op basis van externe referenties beperkte bespa-
ringsmogelijkheden relevant bij zowel deindirecteformatie (circa2 fte) asdedirecteformatie (circa2 fte).
Dit betreft met name formatie die zich bezig houdt met watermanagement (beheer waterkeringen).

Bij de niet formatiegebonden kosten zijn nauwelijks besparingsmogelijkheden rel evant.
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Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 3 euro per inwoner en detotale formatie op 4 fte's.

veren

Bij het onderded ‘waterkeringen en waterschappen’ zijn er op basis van externe referenties beperkte bespa-
ringsmogelijkheden relevant bij zowel deindirecteformatie (circal fte) asdedirecteformatie (circa 1 fte).
Daarnaast zijn er op basis van externe referentie besparingsmogelijkheden bij de niet formatiegebonden
kosten (circa4 euro per inwoner).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 3 euro per inwoner en detotale formatie op circal fte.

Deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties hangen vooral samen met het gegeven dat
andere provincies met veren nauwelijks uitgaven in dit verband hebben. Waar er sprakeisvan provinciesmet
vergelijkbare typen veren (naar de Waddeneilanden), worden de betreffende lasten gedragen door het Rijk.
In dit verband wordt opgemerkt dat er niet zonder meer vanuit mag worden gegaan dat het Rijk of een andere
partij de exploitatie van de betreffende veerdiensten in Zeeland zal overnemen wanneer de provincie zich
hieruit zou terugtrekken. Het reali seren van deze besparingsmogelijkheid zou dan ten koste kunnen gaan van
het voorzieningenniveau voor de burgers (met name in West-Zeeuws Vlaanderen).

Een andere mogelijkheld om deze besparingsmogelijkheid te realiseren zou het heffen van kostendekkende
tarieven kunnen zijn.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde besparingsmogelijkheden op basis van externe
referentiesbij de formatie en de niet formati egebonden kosten, sluit het netto lastenniveau aan op het niveau
van het ijkpunt (situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
biedintotaal circall euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben voor het grootste
deel betrekking op niet formatiegebonden kosten, en dan met name op het onderdedl ‘ provincial e wegen'.

Opgemerkt wordt dat uit vergelijking met de externereferentiesjuist blijkt dat ruim de helft van de bespa-
ringsmogelijkheden te vinden is bij de formatiegebonden kosten.

Onderzoek formatieomvang provincie Zeeland



Samenvattende bevindingen

47



6.3.2
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Ontwikkeltaken verkeer en vervoer

overzichtstabel
In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de bevindingen voor de ontwikkeltaken op het
taakgebied Verkeer en vervoer.

Tabel 6.3.  Overzicht bevindingen Verkeer en vervoer (ontwikkeltaken). Situatie 2010. Bedragen in euro’s
per inwoner (vet), formatie in fte’s (cursief)

totaal verschil
ontwikkel in€

taken ijkpunt per inw

1. netto lasten 40 34 6,4

formatie in fte’s

2. formatie direct 18
3. formatie indirect 16
4, totaal formatie 34

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) =9 -1,0
6. besp. mog. directe formatie (fte) -1 -0,2
7. besp. mog. totaal formatie (€) -1 -1,2
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -5 -5,2

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (fte) 28
10. netto lasten (€) 34 34 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -6

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) -3

13. formatiegebonden (€) -0,6
14. niet formatiegebonden (€) -5,3
15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -5,9

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden

De ontwikkeltaken voor Verkeer en vervoer laten zich niet goed vergelijken met de referentieprovincies,
aangezien de betreffende projecten diein dit verband worden uitgevoerd erg tijd- en plaatsgebonden zijn.

W zijn de netto lasten van Zedland te vergelijken met het ijkpunt voor deze taken in het provinciefonds.

In het provinciefondsworden vooral uitgaven gehonoreerd die samenhangen met projecten it het Meerjaren-
programma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), de Brede doel uitkering verkeer en vervoer en het
programma Pieken in de Delta

Deontwikkeltaken van Zeeland op dit taakgebi ed hebben met name betrekking op de aanleg en reconstructie
van infrastructurel e werken (garantstelling N57, kanaaltunnd Sluiskil en diverse overige wegen).

Wanneer het netto lastenniveau van Zeeland op dit taakgebied wordt afgestemd op de ijkpuntscore van

Zedland in het provinciefonds en de verdeling van de besparingsmogelijkheden over de formatie en niet

formatiegebonden kosten wordt afgestemd op de externe referenties, ontstaat het volgende beeld:

»  bij deformatiegebonden kosten zijn de meeste besparingsmogel ijkheden rel evant, en dan met namebij de
indirecte formatie;

» aanvullend zijn bij de niet formati egebonden kosten besparingsmogelijkheden relevant van circa5 euro
per inwoner.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 34 euro per inwoner en de totale formatie op circa 28 fte's.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde besparingsmogelijkheden op basis van externe
referentiesbij de formatie en de niet formati egebonden kosten, sluit het netto lastenniveau aan op het niveau
van het ijkpunt (situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
bied in totaal circa 6 euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben vrijwel geheel
betrekking op de niet formati egebonden kosten.

Dit duit aan bij het beeld van de besparingsmogelijkheden op basis van de vergelijking met de externe
referenties.

W verdient in dit verband de verdeling van de besparingsmogelijkheden over indirecte en directeformatie
aandacht.
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6.4 Water en milieu

6.4.1 Beheertaken water en milieu

overzichtstabel
In deonderstaandetabel iseen overzicht opgenomen van de bevindingen voor de beheertaken op het taakge-
bied Water en milieu.

Tabel 6.4.  Overzicht bevindingen Water en milieu (beheertaken). Situatie 2010. Bedragen in euro’s per
inwoner (vet), formatie in fte’s (cursief)

totaal verschil
vergunning overig water in€

water  handhaving milieu milieu ijkpunt  per inw

1. netto lasten 9 14 12 36 32 3,9

formatie in fte’s

2. formatie direct 15 40 21 77
3. formatie indirect 13 36 19 69
4, totaal formatie 28 76 40 145

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) =9 =9 -8 -18 -3,9
6. besp. mog. directe formatie (fte) -2 6 =9 -1 -0,3
7. besp. mog. totaal formatie (€) -2 0 -3 -4 -4,2
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -1 1 0 0 0,3

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (fte) 21 77 27 126
10. netto lasten (€) 6 16 10 32 32 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -3 2 -3 -4

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) =9 -9 —4 -18
13. formatiegebonden (€) -1 -2 -1 -4
14. niet formatiegebonden (€) -1 -2 1 -2
15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -2 -4 -0 -6 ‘ ‘

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden

water

Bij het onderded ‘water’ zijn er op basisvan externereferenties voornamelijk besparingsmogelijkheden bij
deindirecte formatie (circa5 fte's). Daarnaast zijn er besparingsmogelijkheden bij directe formatie (circa2
fte's).

Bij de niet formati egebonden kosten zijn op basis van vergelijking met externe referenti es besparingsmoge-
lijkheden van circa 1 euro per inwoner relevant.

De besparingsmogelijkheden hebben betrekking op netto lasten en formatie ten behoeve van reguliere taken
en de provinciae bijdrage aan het national e programma Deltawateren.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 6 euro per inwoner en detotale formatie op circa21 fte's.

vergunningverlening en handhaving

Bij het onderded ‘vergunningverlening en handhaving' zijn er op basis van externe referenties alleen
besparingsmogelijkheden bij de indirecte formatie (circa 5 fte's).

Bij dedirecteformatiezijn er op dit onderdeel geen besparingsmogelijkheden: op basisvan vergelijking met
externe referenties, zou de directe formatie van Zeeland nog iets kunnen toenemen (circa 6 fte's).

Ook bij de niet formatiegebonden kosten zou het netto lastenniveau van Zeeland iets kunnen toenemen op
basis van vergelijking met externe referenties (circa 1 euro per inwoner).

Nadeze effecten op basisvan externereferentieskomen denetto | asten voor dit onderdee! uit op circal6 euro
per inwoner en de totale formatie op circa 77 fte's.

overig milieu

Bij het onderdee! ‘overigmilieu’ zijn er op basisvan externereferentiesvoornamelijk besparingsmogeijkhe-
den bij deindirecte formatie (circa 8 fte's). Daarnaast zijn er besparingsmogelijkheden bij directe formatie
(circa5fte's).

Bij de niet formatiegebonden kosten zijn op basis van vergelijking met externereferenties geen besparings-
mogelijkheden relevant.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 10 euro per inwoner en de totale formatie op circa 27 fte's.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde besparingsmogelijkheden op basis van externe
referentiesbij de formatie en de niet formati egebonden kosten, sluit het netto lastenniveau aan op het niveau
van het ijkpunt (situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
biedintotaal circa6 euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben voor het grootste
deel betrekking op de formati egebonden kosten.

Devoorgenomen bezuinigingen zijn dus omvangrijker dan deviaexternereferenties aangereiktemogelijkhe-
den. Daarbij isdeverdeling over de onderschel den onderdel en ook anders, waarbij kan worden opgemerkt dat
deze besparingsmogelijkheden op grond van externe referenties vrijwel volledig betrekking hebben op de
indirecte formatie.
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6.4.2

52

Ontwikkeltaken water en milieu

overzichtstabel

In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de bevindingen voor de ontwikkeltaken op het
taakgebied Water en milieu.

Tabel 6.5.  Overzicht bevindingen Water en milieu (ontwikkeltaken). Situatie 2010. Bedragen in euro’s per
inwoner (vet), formatie in fte’s (cursief)

totaal verschil
ontwikkel in€

taken ijkpunt per inw

1. netto lasten 12 3 10

formatie in fte’s

2. formatie direct 16
3. formatie indirect 15
4, totaal formatie 31

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) -12 -2,6
6. besp. mog. directe formatie (fte) -13 -2,8
7. besp. mog. totaal formatie (€) -5 -5,4
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -4 -4,4

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (fte) 6
10. netto lasten (€) 3 3 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -10

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) —4
13. formatiegebonden (€) -1
14. niet formatiegebonden (€) -1
15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -2

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden

De ontwikkeltaken voor Water en milieu laten zich niet goed vergelijken met de referentieprovincies,
aangezien de betreffende projecten diein dit verband worden uitgevoerd erg tijd- en plaatsgebonden zijn.

W zijn de netto lasten van Zedland te vergelijken met het ijkpunt voor deze taken in het provinciefonds.

In het provinciefonds worden vooral uitgaven gehonoreerd als‘ kop-op’ de decentrali satie-uitkeringen voor
bodemsanering en luchtkwaliteit.

De ontwikkeltaken van Zeeland op dit taakgebied hebben met name betrekking op diverse bodemsanerings-
projecten en projecten met betrekking tot duurzaamheid, klimaat en energie.

Wanneer het netto lastenniveau van Zeeland op dit taakgebied wordt afgestemd op de ijkpuntscore van

Zedland in het provinciefonds en de verdeling van de besparingsmogelijkheden over de formatie en niet

formati egebonden kosten wordt afgestemd op de externe referenties, ontstaat het volgende beeld:

»  bij deformatiegebonden kosten ruim 5 euro aan besparingsmogelijkheden relevant, gelijk verdeeld over
directe en indirecte formatie (respectievelijk 13 en 12 fte's);

» aanvullend zijn bij de niet formatiegebonden kosten besparingsmogelijkheden relevant van ruim 4 euro
per inwoner 3!

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 3 euro per inwoner en detotale formatie op circa 6 fte's.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde besparingsmogelijkheden op basis van externe
referentiesbij de formatie en de niet formati egebonden kosten, sluit het netto lastenniveau aan op het niveau
van het ijkpunt (situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
biedintotaal circa?2 euro per inwoner bedragen, duidelijk minder dan deviade externereferentiesaangereik-
te mogelijkheden.

31.  Opgemerkt wordt dat bij de feitelijke netto uitgaven van Zeeland de incidentele kosten in verband met nazorg voormalige stortplaatsen (circa 17
euro per inwoner) buiten beschouwing is gelaten.
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6.5

Economische zaken en VHROSV

6.5.1

Samenhang taakgebieden

In paragraaf 4.6 is gewezen op de inhoudelijke samenhang tussen de taakgebieden Economische zaken en
Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en steddlijke vernieuwing (VHROSV). Het gaat voor een belangrijk
deel om vergelijkbare taken (stedelijke ontwikkeling en bedrijvigheid, plattelandsontwikkeling, sociaal
economische vitalisering).

Deze taken zijn door de provincie Zeeland voora bij het taakgebied Economische zaken ondergebracht,
terwijl in de verdeling van het provinciefonds en bij referentieprovincies vergelijkbare taken bij het cluster
VHROSV worden geboekt. Het gevolg isdat bij het taakgebied Economische zaken het netto |astenniveau
van Zeeland duidelijk hoger ligt dan het ijkpunt en het niveau van dereferentieprovincies. Bij het taakgebied
VHROSV ligt het netto lastenniveau van Zeeland juist substantieel lager dan het ijkpunt en het niveau van de
referentieprovincies.

Tegen deze achtergrond ishet weinig zinvol om voor deze taakgebieden afzonderlijk besparingsmogdijkhe-
den te bepalen. Daarom worden de besparingsmogelijkheden voor de taakgebieden Economische zaken en
VHROSV tezamen gepresenteerd.

6.5.2

Beheertaken

De beheertaken op deze taakgebieden zijn niet in het verdiepend onderzoek betrokken, aangezien het netto
lastenniveau op bel de taakgebieden vrijwel gelijk isaan deijkpuntscore in het provinciefonds.

Wl behoeft de verhouding tussen deindirecte en directe formatie ook op deze taakgebi eden aandacht vanuit
de algemene bevindingen omtrent de omvang van indirecte formatie.

Voor de beheertaken op beide taakgebieden tezamen is 24 fte directe formatie relevant en 21 fte indirecte
formatie.
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6.5.3

56

Ontwikkeltaken

overzichtstabel

In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de bevindingen voor de ontwikkeltaken op de
taakgebieden Economische zaken en VHROSV tezamen.

Tabel 6.6.  Overzicht bevindingen Economische zaken en VHROSV (ontwikkeltaken). Situatie 2010.
Bedragen in euro’s per inwoner (vet), formatie in fte’s (cursief)

totaal verschil
ontwikkel in€

taken ijkpunt per inw

1. netto lasten 20 26 -6

formatie in fte’s

2. formatie direct 11
3. formatie indirect 9
4, totaal formatie 20

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) 1 0,3
6. besp. mog. directe formatie (fte) 6 1,2
7. besp. mog. totaal formatie (€) 1 1,5
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) 5 4,5

uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (fte) 27
10. netto lasten (€) 26 26 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) 6

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) -3
13. formatiegebonden (€) -1
14. niet formatiegebonden (€) -2
15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -3

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen
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toelichting besparingsmogelijkheden Economische zaken en VHROSV

Deontwikkeltaken voor Economische zaken en VHROSV laten zich niet goed vergelijken met dereferentie-
provincies, aangezien de betreffende projecten diein dit verband worden uitgevoerd erg tijd- en plaatsgebon-
den zijn.

W zijn de netto lasten van Zedland te vergelijken met het ijkpunt voor deze taken in het provinciefonds.
Op basis van deze vergelijking zou het netto lastenniveau van Zegland iets kunnen toenemen.

In het provinciefondsworden vooral uitgaven gehonoreerd die samenhangen met het progranmaPiekenin de

Deta (Economische zaken) en transtieopgaven van provincies die voortvlogien uit groei en krimp en de

ontwikkeling van landelijke gebieden (VHROSV).

De ontwikkeltaken van Zegland op deze taakgebieden hebben met name betrekking op:

»  het ontwikkelingsbedrijf, speerpuntensectoren (Pieken in de Delta), diverse subs diesten behoevevan het
stimuleren van economische ontwikkeling;

» diverseapparaatlasten (partici pati eproject gemeenten, gebiedsagendaMIRT, ontwikkeling Perkpol der) en
diverse subsidies (stedelijke vernieuwing, stimuleringsregeling starterswoningen).

Wanneer het netto lastenniveau van Zeeland op deze taakgebieden wordt afgestemd op de ijkpuntscore van
Zedland in het provinciefonds en tevens rekening wordt gehouden met de patronen bij deexternereferenties,
ontstaat het volgende beeld:

» deformatie zou kunnen worden uitgebreid, met respectievelijk 6 fte directe formatie en 1 fte indirecte
formatie (hierbij isrekening gehouden met de besparingsmogelijkheden ten aanzien van deindirectefor-
matie, zie hoofdstuk 5);

»  bij deniet formatiegebonden kosten zou het netto lastenniveau kunnen toenemen met circa 4 euro per
inwoner.

Na deze mogelijke effecten op basis van externe referenties komen de netto lasten voor deze taakgebieden
tezamen uit op circa 26 euro per inwoner en detotale formatie op circa 27 fte's.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadat rekening is gehouden met de hiervoor genoemde effecten op basis van externe referenties bij de
formatie en de niet formatiegebonden kosten, duit het netto lastenniveau aan op het niveau van het ijkpunt
(Situatie 2010).

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-
bied in totaal circa 3 euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben voor tweederde
deel betrekking op de niet formatiegebonden kosten en voor eenderde op de formatie.

Opgemerkt wordt dat uit vergelijking met de externereferentiesblijkt dat op deze taakgebi eden met namede
niet formatiegebonden uitgaven zouden kunnen toenemen (naast een extrainzet van formatie).
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6.6 Voorzieningen

overzichtstabel

Voor het taakgebied VVoorzieningen zijn in het herziene provinciefonds nieuweijkpunten geintroduceerd die
met ingang van 2012 in werking zijn getreden. Daarbij is aangesl oten bij een herschikking in provincialeen
gemeentelijketaken. Een groot dedl van dehuidigetaken van provinciesbinnen dit cluster zijn alsgemeente-
lijke taken aangemerkt en vallen daarmee niet meer onder de werking van het Provinciefonds.

De recente aanpassing van provinciefonds betekent ook dat de effecten hiervan nog niet tot uiting komenin
het netto lastenniveau van de referentieprovincies op dit taakgebied.

In deonderstaandetabel iseen overzicht opgenomen van de bevindingen voor het taakgebied \Voorzieningen.

Tabel 6.7.  Overzicht bevindingen Voorzieningen. Situatie 2010. Bedragen in euro’s per inwoner (vet), formatie in fte’s
(cursief)

verschil
Jjeugd regio cultuur overig  totaal in€

zorg omroep  historie  KOB* voorz voorz ijkpunt  perinw

1. netto lasten 8 22 11 33 36 110 39 70

formatie in fte’s

2. formatie direct 6 04 3 4 15 28
3. formatie indirect 5 04 3 4 13 25
4, totaal formatie 11 0,8 5 8 28 53

besparingsmogelijkheden obv externe referenties

5. besp. mog. indirecte formatie (fte) -2 0,2 -1 -1 -13 -17 -3,6
6. besp. mog. directe formatie (fte) -1 0,2 -15 -16 -3,4
7. besp. mog. totaal formatie (€) -1 -0 -0 -0 -6 -7 -7,0
8. besp. mog. niet formatiegebonden (€) -1 -1 -7 -24 -30 -63 -63,1
uitkomsten na besparingsmogelijkheden obv externe referenties

9. totaal formatie (in fte) 8 04 5 7 0 22

10. netto lasten (€) 6 21 4 9 0 39 39 0,0
11. totaal besp. mog. (10-1) -2 -1 -8 -24 -36 =70

voorgenomen bezuinigingen 2011-2013

12. formatiegebonden (fte) -1 0 -1 -1 —4 -7

13. formatiegebonden (€) -0 0 -0 -0 -1 -1

14. niet formatiegebonden (€) -0 0 -1 -5 -4 -11

15. totaal voorgenomen bezuiniging (€) -0 0 -1 -5 -5 -12

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

* KOB staat voor kunst, oudheid en bibliotheken.
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toelichting besparingsmogelijkheden

Jjeugdzorg

Bij het onderded *jeugdzorg’ zijn er op basisvan externereferenties beperkte besparingsmogeijkheden bij de
indirecte formatie (circa 2 fte's) en de directe formatie (circa 1 fte).

Daarnaast zijn er bij de niet formatiegebonden kosten op basis van vergelijking met externe referenties
besparingsmogelijkheden van circa 1 euro per inwoner relevant.

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 6 euro per inwoner en detotale formatie op 9 fte's.

regionale omroep

Bij het onderded ‘regionale omroep’ is er nauwelijks formatie relevant en zijn er op basis van externe
referenties geen besparingsmogelijkheden gevonden.

Bij de niet formatiegebonden kosten op basis van vergelijking met externe referenties zijn beperkte bespa-
ringsmogelijkheden van circa 1 euro per inwoner relevant (regional e televisie Scheldemond).

Na deze besparingsmogelijkheden op basis van externe referenties komen de netto lasten voor dit onderdeel
uit op circa 21 euro per inwoner en de totale formatie op circa 1 fte.

cultuurhistorie

Bij het onderded * cultuurhistori€’ zijn er op basisvan externereferenties beperkte besparingsmogelijkheden
bij deindirecte formatie (circa 1 fte).

Vanuit de vergelijking met het ijkpunt zijn er op dit onderded ook relatief substantiél e aanvullende bespa-
ringsmogelijkheden rdevant. Gezien de beperkte omvang van de directe formatie en de aard van de netto
lasten op dit onderdeel wordt er vanuit gegaan dat deze besparingsmogelijkheden betrekking hebben op niet
formatiegebonden kosten (circa 7 euro per inwoner).

Nadeze effecten op basisvan externereferenties komen denetto lasten voor dit onderdee uit op circa4 euro
per inwoner en de totale formatie op 5 fte's.

kunst, oudheid en bibliotheken

Bij het onderded ‘kunst, oudheid en bibliotheken’ zijn er op basis van externe referenties beperkte bespa-
ringsmogelijkheden bij de indirecte formatie (circa 1 fte).

Vanuit de vergelijking met het ijkpunt zijn er op dit onderded ook relatief substantiél e aanvullende bespa-
ringsmogelijkheden rdevant. Gezien de beperkte omvang van de directe formatie en de aard van de netto
lasten op dit onderdeel wordt er vanuit gegaan dat deze besparingsmogelijkheden betrekking hebben op niet
formatiegebonden kosten (circa 24 euro per inwoner).

Nadeze effecten op basisvan externereferenties komen denetto lasten voor dit onderdeel uit op circa9 euro
per inwoner en de totale formatie op 7 fte's.

overige voorzieningen

In het provinciefonds worden uitgaven met betrekking tot het onderdeel ‘ overige voorzieningen' niet gehono-
reerd. Wanneer de uitkering uit het provinciefonds al s uitgangspunt wordt genomen voor de uitgaven van de
provincie Zeeland, betekent dat de volgende besparingsmogelijkheden:

* bij deindirecte formatie 13 fte's;

» bij dedirecte formatie 15 fte's;

»  bij deniet formatiegebonden kosten 30 euro per inwoner.
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De uitgaven op dit taakgebied hebben voornamelijk betrekking op subsidies (waaronder aan Scoop, het
Klaverblad, hogeschool Zedland, Adesse, Sportzeeland, Terra Maris, technocentrum Zeeland en Roosevelt
studiecentrum) en de bijbehorende ambtelijke ondersteuning.

geinventariseerde besparingsmogelijkheden in relatie tot voorgenomen bezuinigingen

Nadeze besparingsmogeijkheden op basis van het ijkpunt in het provinciefonds komen de netto lasten voor
dit onderded uit op O euro per inwoner.

In het onderste deel van detabel istezien dat de voorgenomen bezuinigingen van Zeeland voor dit taakge-

bied in totaal circa 12 euro per inwoner bedragen. Deze voorgenomen bezuinigingen hebben vrijwel gehedl
betrekking op de niet formati egebonden kosten.
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6.7 Totaaloverzicht besparingsmogelijkheden formatie

In de onderstaandetabel iseen overzicht opgenomen van detotal e besparingsmogelijkheden op deindirecte
en directe formatie en de niet formatiegebonden kosten per taakgebied.

Daarnaast is een overzicht opgenomen van de effecten van de voorgenomen bezuinigingen op deindirecteen
directe formatie en de niet formatiegebonden kosten per taakgebied.
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Tabel 6.8. Totaaloverzicht besparingsmogelijkheden en effect voorgenomen bezuinigingen op indirecte en directe formatie en niet formatiegebonden kosten per taakgebied.
Formatie in fte’s (cursief) en niet formatiegebonden kosten in euro’s per inwoner (vetgedrukt).

verschil besparingmogelijkheden

besparingsmogelijkheden voorgenomen bezuinigingen minus voorgenomen bezuinigingen

niet niet niet

indirecte directe totaal formatie indirecte directe totaal formatie indirecte directe totaal formatie

) formatie formatie  formatie  gebonden formatie  formatie  formatie = gebonden formatie formatie ~ formatie  gebonden

taakgebied in fte in fte in fte in € p.inw in fte in fte in fte in € p.inw in fte in fte in fte in € p.inw
beheer bestuur -11 -2 -14 -8 -6 -3 -9 -1 -6 1 =9 -7
beheer verkeer en vervoer =37 -23 -60 -1 -8 -10 -18 -7 -29 -13 —41 -4
beheer water en milieu -18 -1 -19 0 -8 -10 -18 -2 -10 9 -1 2
beheer natuur en recreatie -5 -5 -2 -4 -6 -0 -3 4 1 0
beheer economische zaken -1 -1 0 0 -1 -0 -1 0 0 0
beheer VHROSV* —4 —4 -2 -3 =5 -0 -2 3 1 0
beheer voorzieningen -17 -16 -33 -63 -3 —4 -7 -11 -14 -12 -26 -52
subtotaal beheer (A) -94 —42 -136 -81 -30 -34 64 =21 64 -9 -73 -60
ontwikkeling verkeer en vervoer -5 -1 -6 -5 -2 -1 -3 -5 -2 0 -3 0
ontwikkeling water en milieu -12 -183 25 -4 -2 -3 —4 -1 -11 -10 =21 -4
ontwikkeling natuur en recreatie -3 -3 -2 -2 -3 -1 -2 2 0 1
ontwikkeling EZ en VHROSV* 1 6 7 5 -1 -2 -3 -2 3 8 10 6
subtotaal ontwikkeling (B) -19 -8 27 -5 -7 -7 -14 -9 -13 -1 -14 4
TOTAAL (A+B) -113 -50 —-164 -86 =37 —41 -78 -30 =77 -10 -86 -57

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen




Bijlagen







A  Overzichtstabel in absolute bedragen

overzichtstabel per taakgebied

In de onderstaande tabel wordt per subcluster van het provinciefonds een overzicht gegeven van:

« kolom 1: detotale feitelijke netto | asten;*

*  kolom 2: de uitkomsten van het ijkpunt in het provinciefonds;

» kolom 3: het verschil tussen de feitelijke netto lasten (kolom 1) en deijkpuntscores (kolom 2);

» kolom 4: de effecten van de voorgenomen bezuinigingen (aandl uitend bij structurel e situatie met ingang
van 2013).%

Hierbij wordt een onderscheid wordt gemaakt tussen beheer- en ontwikkeltaken.

32. Het betreft hier zowel de directe als indirecte taken die behoren bij het betreffende subcluster. Hierbij zijn de mutaties in reserves buiten
beschouwing gebleven.

33.  Hierbij zijn de bezuinigingen op de indirecte taken naar rato van de personele component in de bezuinigingen op de directe taken toegedeeld aan
de subclusters.
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Tabel A.1.  Vergelijking feitelijke netto lasten (excl. mutatie reserves) rekening 2010 met ijkpunten provin-
ciefonds per subcluster onderscheiden naar beheer en ontwikkeling en omvang formatie, inclu-
sief effect bezuinigingen. Bedragen in miljoenen euro’s.

(1) &) “
verschil
feitelijk structureel
feitelijke minus effect
netto ijkpunt ijkpunt  voorgenomen

subcluster lasten score (1-2) bezuiniging
beheer bestuur 16 12 4 -1
beheer verkeer en vervoer 34 25 9 -4
beheer water en milieu 14 12 1 -2
beheer natuur en recreatie 5 4 1 -1
beheer economische zaken 2 2 -1 0
beheer VHROSV* 4 4 0 -1
beheer voorzieningen 42 15 27 =5
Subtotaal uitgaven beheer (A) 115 74 42 -13
ontwikkeling verkeer en vervoer 15 13 2 -2
ontwikkeling water en milieu 11 1 10 -1
ontwikkeling natuur en recreatie 6 19 -13 -1
ontwikkeling economische zaken 6 1 5 -1
ontwikkeling VHROSV* 1 9 -7 0
subtotaal uitgaven ontwikkeling (B) 40 43 -2 -4
TOTAAL uitgaven (A+B) 155 116 39 -18
Overige eigen middelen (OEM) -53 -16 -36 0
Motorrijtuigenbelasting (URB) -30 -28 -3 0
TOTAAL inkomsten -83 —44 -39 0

Als gevolg van afrondingen kunnen totalen afwijken van de som der delen

* VHROSYV staat voor volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vemieuwing
** Hiervan is circa 6,5 miljoen euro incidenteel in verband met nazorg voormalige stortplaatsen

Bijlage A



